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RESUMEN

En el presente documento se describen y analizan 25 experiencias de crisis
bancarias incluyendo la experiencia de México. Se presenta una vision
completa de las crisis, sus origenes, las medidas de emergencia que las
autoridades adoptan al estallar la crisis y las politicas que se instrumentan
para evitar su recurrencia.
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l.- INTRODUCCION

Desde los afios setentas y hasta la fecha muchos paises han experimentado crisis bancarias.
Estos fendmenos, que han sido ocasionados por un conjunto de factores macro y
microecondmicos, tanto internos como externos, se han dado tanto en paises desarrollados
como en paises en vias de desarrollo. Las crisis bancarias han demostrado la fragilidad del
sistema financiero ante el crecimiento explosivo del volumen de transacciones financieras y la
creciente complejidad de los instrumentos financieros. La integracion de los mercados de
capitales y el crecimiento en el volumen de transacciones han hecho que las instituciones
financieras sean mas interdependientes, acentuandose asi el riesgo sistémico y el riesgo de

contagio. (El riesgo sistémico se refiere a que el sistema de pagos en conjunto corre peligro de colapso debido
al efecto en cascada que se genera por la incapacidad de uno o varios bancos de cumplir con sus obligaciones
interbancarias. El riesgo de contagio se refiere a los efectos que pudieran tener las crisis bancarias de otros

paises sobre el sistema financiero nacional) Por otra parte, la creciente complejidad de los
instrumentos financieros dificulta el control de riesgos por parte de las instituciones y de los
supervisores. Estos Gltimos muchas veces se ven abrumados por los cambios que afectan al
sistema financiero y no son capaces de frenar la exposicion al riesgo de los bancos.

Las crisis bancarias pueden tener efectos negativos significativos en el desempefio del sector
real de la economia. Impiden el buen funcionamiento de los mercados financieros y en
particular repercuten sobre los precios de acciones y bienes raices, lo que afecta las decisiones
de inversion y ahorro de los agentes. Ademas, las crisis bancarias agravan el problema de
informacion asimétrica que enfrentan los participantes en los mercados financieros, a la vez
que aumentan el riesgo percibido por los depositantes. Esto se debe a una mayor volatilidad
de los mercados en los meses inmediatos anteriores y posteriores al estallido de las crisis. En
este periodo, los problemas de informacion asimétrica se recrudecen porque los bancos
generalmente no cuentan con niveles de capitalizacion adecuados, lo cual reduce su solidez.

Durante las crisis financieras, los bancos no cumplen adecuadamente con las funciones de
operar como agentes de los depositantes, separando a los deudores buenos de los malos y de
vigilar adecuadamente el cumplimiento de las obligaciones de los deudores. Al no tener capital
propio que arriesgar, los banqueros dejan de canalizar los fondos de manera eficiente hacia las
oportunidades de inversion mas productivas. Su incentivo es arriesgar los recursos de los
depositantes para recuperar sus inversiones, ya que sus pérdidas son limitadas. Para protegerse
de esta situacion, los prestamistas tienden a retirar sus depdsitos para invertir en activos que
consideran libres de riesgo, aunque éstos no sean productivos.

En este estudio se presentan 24 experiencias de crisis bancarias ocurridas en 22 paises durante
los Ultimos 20 afios. Se expone una vision global de las crisis bancarias, que abarca desde sus
origenes hasta su resolucion por parte de las autoridades. El describir las experiencias de otros
paises es Gtil para sostener una discusion mas informada sobre la forma y medidas para
enfrentar crisis bancarias y, de ser posible, evitar su recurrencia. EIl objetivo del estudio es
comparar las crisis de los distintos paises a partir de la elaboracion de una base de informacién
uniforme para cada experiencia analizada. Ciertamente, este analisis no es completo ya que no
considera un gran ndmero de crisis financieras que han ocurrido en los Gltimos 20 afios. No
obstante ello, se tratd de incluir un nimero representativo de experiencias.



Dado que las crisis bancarias son fendbmenos complejos en los que intervienen un gran
numero de variables, en este documento se ha buscado separar su descripcion en tres etapas.
En la primera se estudian sus origenes, en la segunda se exponen las medidas que las
autoridades toman inicialmente al estallar la crisis y en la tercera se presentan los mecanismos
de resolucion de las mismas. EI Diagrama 1 ilustra de manera general las caracteristicas o
variables principales que corresponden a cada una de estas etapas, las cuales se describen con
detalle en el documento.

El estudio se divide en las siguientes secciones. En la segunda seccion se hace una descripcion
de los origenes de las crisis haciendo énfasis en: (i) la importancia de los choques externos; (ii)
la implementacion de programas de estabilizacion, y; (iii) la desregulacion financiera y la
apertura de la cuenta de capitales. Se investigan las razones por las que dichos factores pueden
conducir a una fragilidad creciente del sistema financiero y en ultima instancia al estallido de las
crisis. Una vez que la crisis estalla, las autoridades toman una serie de medidas iniciales, como
el otorgar creditos de corto plazo y relajar temporalmente los requerimientos minimos de
capital con el objeto de mantener funcionando el sistema de pagos y de contener el riesgo
sistémico, ademas de llevar a cabo ajustes a la politica macroecondmica. Las medidas iniciales
se describen en la tercera seccion. En las siguientes tres secciones se describen los
mecanismos de resolucién de las crisis; lo que ocurre una vez que las autoridades reconocen y
enfrentan la gravedad de las mismas. Estas medidas estan enfocadas a resolver el problema de
fondo: la insolvencia de las instituciones financieras. En esta etapa, las autoridades
implementan diversas medidas de saneamiento y generalmente revisan el marco regulatorio y
fortalecen a la entidad supervisora. En la séptima seccion se describe el papel del Banco
Central durante las crisis bancarias y en la Gltima seccidn se presentan las conclusiones.



Diagrama 1
Una Crisis Bancaria Tipica

(En &l Anexo 1 se presenta los diagramas que ilustran las crisis bancarias de Brasil, Estados Unidos 'y

Filipinas.)
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I1.- ALGUNAS HIPOTESIS SOBRE LOS ORIGENES DE LAS CRISIS FINANCIERAS

En este apartado se presentan algunas hipétesis que consideramos son las mas relevantes para
explicar el origen de las crisis bancarias. Con base en las experiencias analizadas se puede
afirmar que las crisis bancarias no son consecuencia de un fenémeno especifico, sino que
tienen su origen en distintos factores que ocurren en forma simultanea y se retroalimentan
para gestar la crisis. Entre estos factores destacan los choques externos e internos, la
implementacion de programas de estabilizacion, la desregulacion financiera y la apertura de la
cuenta de capitales. Por otra parte, se exponen los motivos por los que dichos factores
conducen a una fragilidad creciente del sistema financiero y en ultima instancia al estallido de
las crisis.



a) Choques Externos

En diversos casos las crisis bancarias tienen su origen en cambios bruscos en los términos de
intercambio y en las tasas de interés internacionales. Las crisis se gestan durante el periodo en
que el pais enfrenta un choque positivo en los términos de intercambio y en las tasas de
interés internacionales o bien en sus condiciones internas. Este entorno genera expectativas
excesivamente favorables sobre la economia, que inducen una fuerte entrada de capitales y una
rapida expansion del crédito interno. EIl auge econdmico que resulta de ello es financiado
facilmente mediante el endeudamiento con el exterior, ya que el pais cuenta con un amplio
acceso al mercado internacional de capitales. Generalmente, una parte importante de estos
recursos se destina al consumo y a la compra de ciertos activos como son las acciones y los
bienes raices, lo que eleva su precio. El aumento en el precio de estos activos es tal que en
ocasiones surgen burbujas especulativas que a su vez alimentan la demanda de crédito, ya que
estos activos sirven como garantia para la obtencién de nuevos créditos. Ante esta situacion,
el sistema financiero se vuelve vulnerable a posibles movimientos adversos en los términos de
intercambio y en las tasas de interés internacionales. Por ello, cuando el entorno internacional
se deteriora, la situacion interna se revierte: (i) se observan fugas de capitales, (ii) se presiona el
tipo de cambio, (iii) las tasas de interés internas aumentan incluso mas que proporcionalmente
que las internacionales y iv) se rompe la burbuja especulativa. La reduccion en el valor de las
garantias bancarias, aunada a las altas tasas de interés internas, tiene como consecuencia una
caida en la actividad econdmica que afecta la capacidad de pago de la deuda por parte de
empresas y personas fisicas, por lo que aumenta fuertemente la cartera vencida de los bancos y
se reduce o incluso se elimina su capital, estallando asi la crisis bancaria.

Las crisis a principios de los ochentas de los paises en vias de desarrollo (tal es el caso de Chile
y México) estan asociadas a la evolucion de las tasas de interés internacionales y de los precios
internacionales del petrdleo y otras mercancias. (ver cuadros de Argentina (1980-1982), Chile (1981-1983), México
(1982-1988), Filipinas (1981-1987), Malasia (1985-88) en el Anexo 2) Durante los setentas, los paises desarrollados
siguieron politicas macroecondémicas expansivas en un entorno econoémico recesivo. Lo
anterior se reflejo en tasas de interés reales muy bajas o incluso negativas a finales de los
setentas que, junto con un exceso de liquidez en los mercados internacionales de capitales,
permitié a paises en vias de desarrollo contar con una amplia oferta de fondos a bajo costo

que fueron intermediados por el sistema bancario, el cual experimentd un fuerte crecimiento.
(En México (1982-1988), las bajas tasas de interés internacionales a finales de los setentas y el alto precio del petr6leo propiciaron un fuerte

endeudamiento externo pblico y privado intermediado por los bancos) [ESta situacion se revirtié drasticamente a
principios de los ochentas al establecerse una politica monetaria restrictiva en los paises
desarrollados, particularmente en Estados Unidos, con el fin de combatir la inflacion. El
aumento en las tasas de interes internacionales conllevé una fuerte reduccion del crédito a los
paises endeudados. La salud financiera de los bancos, muchos de los cuales habian contratado
montos importantes de créditos en moneda extranjera, se complicé ain mas con los
movimientos a la baja en los precios internacionales de las principales mercancias de
exportacion de dichos paises. Asimismo, las devaluaciones que experimentaron estos paises,
ocasionadas en parte por estos choques externos adversos, elevaron bruscamente los pasivos
denominados en moneda extranjera de los bancos y acentuaron la recesién econémica. Cabe
sefialar que, ante la incapacidad de dichos bancos de servir su deuda externa, los bancos
extranjeros demandaron el pago anticipado de la misma.

Otro tipo de choque externo desfavorable es el que experimentaron los paises del antiguo
blogue socialista a finales de los ochentas a raiz de la caida del mercado de la ex- Union



Soviética. La repentina y fuerte caida del mercado tradicional de exportaciones de los

principales socios comerciales de la ex- Unidn Soviética contribuyé a la generacion de crisis
bancarias en estos paises.*

Un choque externo adicional es el contagio entre mercados financieros de diferentes paises.
Movimientos bruscos en los mercados financieros de un pais pueden desestabilizar los
mercados financieros de otros paises. Esto se debe a que la crisis en un pais hace que los
inversionistas se retiren de aquéllos que se considera atraviesan por una situacion similar.
Existen diversas experiencias al respecto. Tal es el caso de la caida de la bolsa de valores de
Estados Unidos en octubre de 1987 que ocasiond una caida incluso mayor de la bolsa de
valores en México, la inestabilidad cambiaria en Europa a finales de 1992,% el conocido “efecto
tequila” en 1995, las recientes dificultades cambiarias de los paises del sudeste asiatico (“el
efecto dragon™) y el “efecto samba” que pudiera hacer que una pérdida de confianza de los
inversionistas en la economia brasilefia afecte a otros paises latinoamericanos.

b) Programas de Estabilizacion

La implementacion de programas de estabilizacion poco creibles es otro factor que puede dar
origen a crisis bancarias. Aunque estos programas se traducen en una mejora inicial en las
expectativas de los agentes y en una mayor actividad econémica, no logran reducir
suficientemente las tasas de interés internas, por lo que se mantiene un diferencial con el
exterior ajustado por riesgo de devaluacion relativamente elevado que incentiva las entradas de
capitales y el endeudamiento externo de los bancos. En un inicio, las entradas de capitales
permiten financiar facilmente el déficit de la cuenta corriente. Sin embargo, el aumento en el
gasto privado que en ocasiones llega a ser muy pronunciado y las politicas macroeconémicas
que por lo general son prociclicas, hacen que el déficit en cuenta corriente crezca rapidamente.
El aumento en el gasto agregado se debe en parte a la caida en las tasas de interés internas, a la
mayor disponibilidad de crédito del exterior y a la mejora en las expectativas sobre la
evolucién de la economia.

Otro factor que puede explicar el aumento en el consumo es que, si el programa de
estabilizacidén no es creible, los agentes sustituyen consumo futuro por consumo presente. La
expectativa de abandono del programa tiene el efecto de reducir la tasa de interés real
esperada, dado que implica una mayor inflacion futura. La menor tasa de interés real abarata
el consumo presente (y encarece el consumo futuro). Por ello, un programa de estabilizacion
no creible induce un aumento en el gasto, una caida en la tasa de ahorro y un mayor déficit en
cuenta corriente.

Cuando las expectativas se revierten y el déficit de la cuenta corriente se hace dificil de
financiar, se generan fuertes presiones sobre el tipo de cambio y la tasa de interés interna
aumenta de manera brusca. Dicho aumento provoca una caida en la actividad econdmica que
se magnifica cuando el tipo de cambio se devalla. La devaluacion aumenta la severidad de la
crisis bancaria no solo porque generalmente viene acompafiada de una contraccion de la
actividad econdmica, sino porque los bancos, al haber acumulado una mayor proporcién de
sus pasivos con el exterior, sufren pérdidas adicionales por el aumento en el valor de los

! Ver cuadros de Finlandia (1991), Hungria (1990-1993), Paises Bélticos (principios de 1990°s) y Polonia (1991-1992),

2 Alin cuando la crisis bancaria en Suecia estallé a principios de 1991, el aumento en las tasas de interés con la crisis cambiaria dificulté més
lasituacion de los bancos.

% Ver Argentina (1995) y Brasil (1995).



mismos y enfrentan problemas para refinanciar dichos pasivos. De las experiencias analizadas
se observa que la implementacion de programas de estabilizacion ha contribuido al estallido de
las crisis bancarias en algunos paises.*

c) Desregulacion del Sector Financiero y Apertura de la Cuenta de Capitales

Las crisis bancarias también pueden tener su origen en programas de cambio estructural del
sector financiero. En los Ultimos veinte afios, la mayoria de los paises han llevado a cabo
reformas tendientes a desregular el sector financiero. Una de las principales medidas de
desregulacion del sector financiero es la eliminacion de techos y controles a las tasas de interés
con el fin de promover una intermediacion financiera méas eficiente. Sin embargo, muchas
veces no existen las condiciones para garantizar que ello ocurra.

Por lo general, la desregulacion de las tasas de interés y la apertura de la cuenta de capitales
han permitido una canalizaciébn mas eficiente del ahorro hacia actividades productivas y ha
contribuido al desarrollo econémico. No obstante ello, estas medidas han propiciado en
ocasiones una reduccién en el ahorro interno privado, asi como el crecimiento acelerado pero
ineficiente del sector financiero, que se traduce en mayor crédito bancario al sector privado.
Ademas, la desregulacion permite a los bancos incursionar en nuevos mercados, lo que
generalmente se refleja en carteras de crédito mas riesgosas.” Por otra parte, la eliminacion de
las restricciones a la entrada de capitales permite a los bancos nacionales ofrecer créditos en
moneda extranjera a tasas de interés relativamente bajas, lo que facilita el endeudamiento de
los agentes econdmicos con el exterior. La mayor facilidad para obtener créditos a un costo
que los agentes perciben como bajo ha contribuido, en los paises analizados, a generar un
mayor consumo y un mayor endeudamiento externo de los bancos.’

Por otra parte, en diversos paises el marco regulatorio resultaba inadecuado e insuficiente, ya
que los requisitos de capitalizacion resultaban ser insuficientes dado el alto nivel de riesgo de
los bancos. Ademas, no se impedia ni se sancionaba algunas actividades grises por parte de los
bancos, lo que también ocasionaba que las crisis tuvieran un mayor costo.” Por otra parte,
muchas veces no existia regulacién en materia de control de riesgos y las auditorias internas de
los bancos eran deficientes, por lo que no habia una vigilancia adecuada de la evolucién de su
cartera. Un ejemplo muy claro es el de Tailandia antes de 1979. En ese pais, la ley no regulaba
los autopréstamos a los accionistas y a los directores de los bancos. En consecuencia, la
cartera de créditos estuvo altamente concentrada en pocas compafiias duefias de los bancos o
relacionadas con éstos y ante la insuficiencia de mecanismos de control y dados los
procedimientos operativos inadecuados, se llevaron a cabo operaciones irregulares y fraudes.?

“ Para el caso de Latinoamérica destacan las experiencias de Venezuelay Brasil, mientras que para e caso de los paises de Europa del Este
destacan Hungriay Polonia. En Hungria, araiz de lafuerte contraccion del gasto pablico afinales de los ochentas para estabilizar lainflacion
y de la politica monetaria rel ativamente restrictiva a principios de los noventas, aumentaron las tasas de interés internas, por 1o que hubo una
fuerte entrada de capitales. Como consecuenciade ello, en 1992 hubo un fuerte crecimiento crediticio que deterioré la calidad de la cartera de
los bancos. En Polonia se adopt6 € Programa de Transformacién Econémica en enero de 1990 que incluy6 la eliminacion de controles de
precios y la apertura comercial. Esta politica se tradujo en fuertes problemas financieros para las empresas paraestatales y en consecuencia
paralos bancos.

®Ver los cuadros de México (1994), Hungria, Tailandia, Sueciay Espafia.

® Este fenémeno se observa en muchos casos, particularmente ver los cuadros de México (1982-1988), Finlandiay de Tailandia

" La existencia de un marco regulatorio incompleto se observa practicamente en todos los casos. No obstante, sus efectos fueron han sido
notorios en Estados Unidos, Argentina (1980-1982), Venezuelay Tailandia.

8 Otros paises que tuvieron una situacion similar fueron: Japén, en donde la liberalizacién y la expansién crediticia condujo a que los bancos
tuvieran carteras mas riesgosas, ya que el crédito se canalizaba ala compra de acciones y a sector de bienes raices; Filipinas, donde €l Banco
Central disminuyé los requerimientos minimos de capital; Ghana, ya que existia una fuerte concentracion crediticia, niveles de reservas
inadecuados, falta de limites a créditos y falta de estandares de provisionamiento; y los paises Balticos, quienes también tuvieron problemas
importantes en €l marco regulatorio y en la supervision.



En este entorno se observa que las autoridades generalmente son incapaces de contrarrestar la
creciente vulnerabilidad del sector financiero. No se sancionaron Yy corrigieron
oportunamente practicas como la concentracion crediticia y la excesiva toma de riesgos.’ En
muchos casos, los bancos incurrieron en una mala administracion de su cartera y otorgaron
préstamos a empresas del mismo grupo industrial. Por ejemplo, en Venezuela la mala
administracion bancaria y la excesiva concentracion crediticia, ante una supervision
inadecuada, generaron carteras excesivamente riesgosas. Una gran proporcion de los recursos
fue canalizada a empresas asociadas con los propios bancos. Ademas, la existencia de
préacticas contables que dificultaban la evaluacion por parte de terceros de la salud de los
bancos se acentud en los meses anteriores a que la crisis estallara. En Espafia, algunos bancos
propiedad de conglomerados industriales propiciaron la concentracién de créditos hacia las
industrias de los propios grupos por encima de los niveles permitidos sin que las autoridades
tomaran las medidas necesarias.

La falta de capital humano y de experiencia no solo de los reguladores, sino también de los
administradores de los bancos para operar en el nuevo entorno desregulado, también
constituyé un factor importante para aumentar la vulnerabilidad del sistema financiero.”® Si a
esta situacion se agrega la inexistencia de informacion del historial crediticio de los agentes, no
es de sorprender que los bancos hayan equivocado sus decisiones de crédito."

Las crisis bancarias también han sido propiciadas por la posibilidad de que los nuevos duefios
de los bancos, que surgen del proceso de privatizacion, lleven a cabo operaciones altamente
riesgosas e inclusive fraudulentas; tal fue el caso de México (1994). En los casos de los paises
del antiguo bloque socialista, la privatizacion bancaria fue acompafiada de una reduccion de los
mercados tradicionales de la antigua banca del estado, ademas de que los nuevos bancos
privatizados no se adaptaron adecuadamente al nuevo entorno de mercado. Ademas, se
privatizaron bancos que ya arrastraban fuertes problemas de cartera vencida, de baja
capitalizacion y de créditos a empresas relacionadas con los propios bancos."

La desregulacion financiera, cuando es acompafiada de un marco regulatorio inadecuado e
insuficientemente desarrollado y una supervisioén débil, contribuye al deterioro de los activos
bancarios y a la existencia de las crisis bancarias. La desregulacion permite un excesivo
endeudamiento externo y un deterioro acelerado de la cartera de los bancos. Por lo tanto, es
esencial que al dar mayores libertades a los bancos, las autoridades refuercen los controles y la
supervision para evitar una toma excesiva de riesgos por parte de éstos.

® Los productos derivados pueden ser un nuevo vehiculo para evadir normas y disposiciones prudenciales. Ver el estudio de Garber y Lall
(1996) sobre el comportamiento de las operaciones bancarias en productos derivados previo alacrisis de México en 1994.

10 por jemplo, en Estonia proliferaron bancos comerciales sin experiencia, sin el capital requerido y sin conocimientos técnicos suficientes.
En Hungria y Polonia, recientemente las autoridades han hecho un esfuerzo para atraer inversion extranjera al sector bancario con el fin de
suplir las carencias en capital humano y de tecnologia (ver cuadros correspondientes).

1 En México (1994), la inexperiencia de los nuevos banqueros y la inexistencia de informacién crediticia sobre los agentes propiciaron que
los bancos tomarén decisiones equivocadas sobre el otorgamiento de créditos. En Argentina (1995), se considera que la inexistencia de
sociedades de informacion crediticia hasta 1996 dificulté a los bancos la adecuada seleccion de sujetos de crédito. El aumento en e monto de
lacarteravencidade 1991 a 1994 se atribuye en parte alainexistencia de estainformacion. Una situacion similar ocurrié también en Espafia,
en los Paises Bdlticos, Hungriay Polonia

12 En México, la privatizacion empez6 en 1991, en Hungria en 1987, en Polonia en 1989 y en los Paises Bélticos en 1991. En los cuadros
anexos se describe la problemédtica de los nuevos bancos en estos paises.



d) El Seguro sobre Depdsitos

Es importante resaltar que la desregulacién financiera generalmente ocurre en un entorno
donde existe una garantia gubernamental implicita o explicita de proteccion a los depésitos
bancarios, la cual induce a bancos subcapitalizados a atraer depdsitos y a destinar dichos
recursos a actividades excesivamente riesgosas y poco productivas.”®* En el caso de bancos con
escaso 0 nulo capital propio, la garantia gubernamental subsidia la toma de riesgos. El banco
se lleva todas las ganancias si el proyecto resulta redituable, mientras que el fisco absorbe las
pérdidas en caso contrario. En los casos en que el seguro de depositos es explicito, las primas
que los bancos pagan al seguro no reflejan debidamente los riesgos que éste cubre, por lo que
el subsidio al financiamiento de actividades riesgosas no se elimina. Ademas, este tipo de
garantia reduce el incentivo de los depositantes a evaluar y vigilar directamente la salud
financiera de los bancos. Por ello, independientemente de su nivel de capitalizacion, el banco
que ofrece la mayor tasa de interés es el que mas depositantes atrae. Asi, la garantia de
depdsito proporciona a los bancos, en un entorno de bancos subcapitalizados, no sélo los
incentivos sino también los recursos para arriesgar sus inversiones. En este contexto, esta
garantia constituye un factor importante que distorsiona gravemente las decisiones de los
bancos, genera ineficiencias y aumenta el costo de las crisis bancarias.*

Un caso diferente es el de Estados Unidos, ya que en ese pais la creciente debilidad de las
instituciones financieras previa a la crisis tuvo su origen en una regulacion excesiva. El sistema
financiero de ese pais venia operando, desde los afios treintas, en un entorno regulatorio con
traslape de funciones entre reguladores. La regulacion de los bancos y de las instituciones de
ahorro (S&Ls) correspondia tanto a autoridades federales como a autoridades estatales.
Ademas, la regulacion ha estado segmentada por funciones y geograficamente. Esta situacion
limitd la capacidad de las instituciones financieras para diversificar riesgos en un entorno
donde el avance tecnoldgico facilito la aparicion de intermediarios financieros no bancarios
sujetos a una menor regulacién que los bancos y por lo tanto, con ventajas competitivas sobre
ellos. El aumento sin precedentes en las tasas de interés a principios de los ochentas provoco
que las S&Ls se volvieran insolventes de la noche a la mafiana, ya que tenian como activos
hipotecas a plazos largos y a tasas fijas.

e) La Inestabilidad y las Fallas de los Mercados Financieros

La inestabilidad de los mercados financieros también ha sido un factor importante que ha
contribuido a la ocurrencia de crisis bancarias. La volatilidad de los precios de los activos
financieros ha generado crisis bancarias en aquellos casos en que los bancos se encuentran
excesivamente expuestos a cambios en los precios de dichos activos. En buena parte de los
casos analizados se observa que cambios bruscos en los precios de ciertos activos como son el
tipo de cambio, el precio de los bienes raices y el precio de las acciones tienen una fuerte
incidencia sobre la salud de los bancos. El impacto adverso de una baja en el precio de estos
activos es directo e indirecto. Es directo cuando el banco comercial: (i) tiene una posicién
corta en moneda extranjera, es decir, sus pasivos contratados en moneda extranjera exceden
sus activos en dicha moneda; (ii) tiene una fraccion importante de sus activos en acciones 0 en
créditos garantizados por ellas, y; (iii) concentra créditos en el sector de bienes raices. Es

13 Por gemplo, en Argentina (1980-1982) existia un seguro de depdsitos explicito que generd incentivos perversos a los bancos (ver cuadro
correspondiente). Otros seguros son € Fogade de Venezuela, € Fobaproa de México, el FPA de Filipinasy € Corfo de Chile.
4 En lamayoria de |as experiencias analizadas, alin cuando no existia un seguro de depdsitos explicito, los depositantes fueron rescatados.
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indirecto cuando la inestabilidad cambiaria se traduce en mayores tasas de interés y en una
menor actividad economica, lo que deteriora los balances de los bancos. Ademas, el
rompimiento de las burbujas especulativas en acciones y bienes raices no sélo disminuye la
confianza de los agentes en los mercados financieros, sino que ademas disminuye el valor de
las garantias sobre los créditos otorgados por los bancos.

La vulnerabilidad de los bancos a movimientos en el tipo de cambio es mayor en regimenes de
tipo de cambio fijo o predeterminado, toda vez que estos regimenes pueden ser mas
propensos a ataques especulativos que generen movimientos menos frecuentes pero mas
bruscos del tipo de cambio. Sin embargo, cabe destacar que la volatilidad observada en
regimenes de tipo de cambio flotante en los ultimos veinte afios también ha sido elevada,
incluso entre los paises industrializados. Por ejemplo, las fluctuaciones entre el valor del ddlar
estadounidense, el yen japonés y el marco aleman han sido superiores al 50%. No obstante
ello, estas fluctuaciones no parecen haber sido por si mismas detonadores de crisis bancarias
en dichos paises, quizas porque los bancos se pudieron proteger de las mismas cubriendo sus
posiciones y porque probablemente las fluctuaciones en el tipo de cambio no tuvieron un
impacto tan importante sobre la actividad econdmica, como lo habria tenido una crisis
cambiaria en el contexto de un régimen de tipo de cambio predeterminado.

Con frecuencia se observa que el estallido de las crisis bancarias se asocia al rompimiento de
burbujas especulativas en el mercado accionario y de bienes raices.”” El sistema financiero
alimenta la burbuja al canalizar montos importantes de recursos hacia dichos mercados, cuyos
activos a su vez sirven de garantia para nuevos préstamos. La burbuja especulativa eleva
artificialmente la demanda de crédito de la economia, lo cual tiende a aumentar la tasa de
interés interna y a reducir la disponibilidad de financiamiento de actividades mas productivas.
Para evitar las crisis bancarias es fundamental reconocer que aumentos bruscos en el precio de
los activos no justificados en los fundamentos de la economia, tienden a hacer mas vulnerable
al sistema financiero. Al romperse la burbuja, cae el valor de las garantias bancarias y se
reduce el incentivo de pago de los deudores, especialmente si el valor de dichas garantias cae
por debajo del valor de la deuda. En estas circunstancias, al deudor no le conviene pagar su
deuda.’® Ante el deterioro del valor de las garantias, la cartera vencida de los bancos aumenta
rapidamente.

I11.- MEDIDAS INICIALES ADOPTADAS UNA VEZ ESTALLADA LA CRISIS BANCARIA
Con base en las experiencias analizadas, es posible identificar dos tipos de medidas adoptadas

por las autoridades al estallar la crisis. El primer tipo de medidas es el de otorgar créditos de
emergencia en moneda nacional o extranjera a las instituciones financieras en problemas,

15 En Argentinay Chile surgieron burbujas especulativas a finales de los setentas. El indice de la bolsa de valores en Argentina aumenté en
500% de 1977 a 1980 (en ddlares). En Sueciay Finlandia, las burbujas especul ativas también fueron el factor determinante delas crisis. En
Suecia, € precio de las acciones aument6 en términos nominales en 140% de 1985 a 1989, mientras que € precio de los bienes raices
aumentd en aproximadamente 80% en ese mismo periodo. En 1989 se rompi6 la burbuja especulativa y para 1993, € precio de las
propiedades comerciales habia caido en un 70%. En Japon, la burbuja especulativa se rompid en 1989 y generd una caidaen el consumoy la
inversion privados, y un deterioro continuo de la calidad de los activos del sistema desde 1985 que se agudiz6 en 1989. La carteravencida de
los bancos aument6 considerablemente como consecuencia de la caida en los precios de los activos, ya que los créditos al sector bienes raices
pasaron de 9.9% de los créditos totales de los bancos comerciales en 1980 a 26.8% en 1989. En Malasia, la mayoria de los créditos se
canalizaron hacia el sector de bienes raices, donde se observé una burbuja especulativa. Parafinales de 1986, el 55% del total de los créditos
nuevos estaba destinado a dicho sector.

16 El contrato de deuda otorga implicitamente la opcién de no pago al deudor. Este tltimo gana ejerciendo la opcién cuando e valor de las
garantias es menor que €l valor de su deuda. A este respecto ver e estudio sobre México de Guerra (1997).
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generalmente a través del Banco Central.'” Estos créditos tienen como objetivo el que los
bancos puedan cumplir con sus obligaciones de corto plazo para evitar corridas bancarias y el
colapso del sistema de pagos. EI segundo tipo de medidas consiste en el relajamiento
temporal de los requisitos establecidos en la regulacién, en particular de los requerimientos de
capitalizacién, de las obligaciones fiscales y de las obligaciones contables de los bancos. El
Cuadro 1 describe para algunas de las experiencias analizadas, las formas que tomo el
relajamiento de las disposiciones a las que estaban sujetos los bancos.

Los créditos de emergencia del Banco Central sirven para evitar el colapso del sistema de
pagos en el muy corto plazo. Sin embargo, muchas veces estos créditos se otorgaron a bancos
insolventes lo cual prolongd artificialmente el periodo de vida de los mismos y genero
incentivos perversos sobre los administradores de estos bancos. El relajamiento temporal de
las obligaciones de los bancos permite y estimula a sus administradores llevar a cabo acciones
altamente riesgosas e ineficientes. También les facilita incurrir en précticas obscuras e incluso
ilegales, ya que en esta etapa de la crisis los supervisores tipicamente estan enfocados a salvar a
los bancos, por lo que descuidan su labor de vigilancia y de aplicacion de la regulacién. Por lo
tanto, no es sorprendente que en la mayoria de los casos analizados se haya observado un
fuerte deterioro de la cartera de los bancos en los meses subsecuentes a la implementacion de
estas medidas iniciales, lo cual se tradujo en un mayor costo de las crisis.

7 En México (1994), en enero de 1995 el Banco Central establece una ventanilla de liquidez en délares para los bancos comerciales a efecto
de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones en moneda extranjera. A través de este programa se dio liquidez inmediata de divisas alas
ingtituciones de crédito. En Argentina (1980-1982), el Banco Central proporcion6 créditos de emergencia en moneda nacional a instituciones
financieras en problemas para que pudieran cumplir con sus obligaciones de corto plazo. En Brasil, Chile, Venezuela, Suecia, Noruega,
Letonia, Lituania, Tailandiay Filipinas se observan medidas similares.
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Cuadro 1
Ejemplos de Relajamiento de la Regulacién Bancaria

En Estados Unidos, en respuesta a la crisis de las instituciones de ahorro (S&Ls) se adoptan las
siguientes medidas en 1982:

1.- Facilitar efectivo a las S&Ls por anticipado por parte del Federal Home Loan Bank,
organismo del FSLIC.

2.- Aumentar la cobertura del seguro a las S&Ls, lo que les facilité obtener fondos;

3.- Permitir a las S&Ls convertirse en empresas de responsabilidad limitada;

4.- Relajar los topes a los préstamos en bienes raices;

5.- Diferir las pérdidas sobre los préstamos;

6.- Dar tratamiento fiscal favorable a las reservas sobre cartera vencida (se permite a las
instituciones financieras traspasar al futuro las pérdidas fiscales para reducir los impuestos asi
como revaluar edificios, locales y otras propiedades) para reducir las obligaciones fiscales de las
S&Ls;

7.- Valuar de manera liberal activos intangibles.

En Japdn, en agosto de 1992 el gobierno permitio a los bancos:

1.- No reportar las pérdidas de acciones cuyo valor de mercado fuera inferior a su valor en
libros;

2.- Congelar el tope al pago de dividendos con el objeto de contrarrestar la caida en el precio de
las acciones;

3.- Deducir del pago de impuestos las provisiones de créditos malos;

4.- Destinar un monto equivalente al 2.2% del PIB para la compra de terrenos, la inversion en
acciones y el aumento de créditos a instituciones financieras gubernamentales hacia empresas
medianas y pequefias, para elevar el valor de las garantias bancarias;

5.- El Banco Central disminuyé gradualmente y durante més de 2 afios la tasa de descuento del
6% al 1%.

En Brasil, a finales de 1995 las autoridades permitieron que los bancos con problemas de
liquidez incumplieran temporalmente los requerimientos de capitalizacion del BIS.

En Chile, en 1982 el gobierno consider6 que los problemas bancarios eran transitorios y se
adoptaron algunas medidas que otorgaron a las instituciones mayor flexibilidad contable y les
permitieron disfrazar sus pérdidas.

En Letonia, ante la falta de regulacion para intervenir formalmente a los bancos, las autoridades
entablaron largas negociaciones con el principal banco (Banco Baltija) que tenia un faltante de
capital equivalente al 7% del PIB estimado para 1995. Durante ese tiempo desaparecieron mas
de la mitad de los activos de dicho banco.
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Es importante exponer algunas de las razones que conducen a las autoridades a adoptar estas
medidas iniciales:

1. Al estallar la crisis, las autoridades pudieran no contar con la suficiente informacion
sobre la situacion verdadera del sistema bancario e inferir que los bancos en
problemas enfrentan una situacion de falta de liquidez y no de insolvencia. Ello
justificaria que las autoridades otorguen créditos de emergencia.

2. En los casos en que las autoridades reconocen los problemas de solvencia de los
bancos, el marco institucional y legal no prevé la manera adecuada para enfrentar una
crisis bancaria, es decir, no existen los mecanismos legales ni el marco institucional
que permitan tomar medidas de saneamiento de manera agil. Por ejemplo: (i) en
algunos casos las autoridades no estan facultadas para intervenir a los bancos en
problemas® y (ii) hay problemas de coordinacion entre autoridades debido a una falta
de delimitacion clara y precisa de las responsabilidades de las distintas autoridades
ante la crisis.*

3. Al estallar la crisis, el capital y los fondos disponibles de los seguros de dep6sitos por
lo general son insuficientes para cubrir los depdsitos de los bancos asegurados. En
los meses previos al estallido de la crisis, los recursos del fondo de seguro de
depdsitos generalmente se agotan. Los administradores de seguros de depoésitos
descapitalizados tienen incentivos similares a los de los bancos descapitalizados, a
quienes deben vigilar. Los administradores de estos seguros tienden a mantener
operando artificialmente a los bancos con la esperanza de que su situacion mejore y
el seguro pueda recapitalizarse gradualmente. De esta manera las autoridades evitan
reconocer, tanto la situacion precaria de los bancos y del seguro, como el no haber
cumplido adecuadamente con su funcion de supervisién en los meses anteriores al
estallido de la crisis.

4. No se considera administrativa o politicamente viable intervenir, liquidar o dejar
quebrar a los bancos. Los recursos humanos del gobierno son limitados y el costo
politico es elevado. Ademas, se considera que la intervencion o quiebra de bancos
importantes puede poner en riesgo el funcionamiento del sistema de pagos.

De un nimero importante de las experiencias analizadas se desprende que, al estallar las crisis
bancarias, los gobiernos implementan medidas que son adecuadas para resolver los problemas
de liquidez de muy corto plazo de la banca, pero que no resuelven los problemas de solvencia,
sino que en muchos casos los agravan. En el caso de Estonia, las autoridades parecen haber
actuado de manera oportuna y adecuada, ya que desde un inicio reconocieron la gravedad de la
crisis y la inexistencia de fondos suficientes para un rescate. Las autoridades anunciaron que el
rescate seria inflacionario y contrario al consejo monetario, ya que el Banco Central no podia
actuar como prestamista de Gltima instancia. Las autoridades determinaron que los problemas
del principal banco afectado se debian a su mala administracion y que éste no se habia ajustado
al marco regulatorio, por lo que se procedi6 a su liquidacion.®® En Noruega se decidié, con

18 En Letonia, al estallar lacrisis, e Banco Central no teniala autoridad de intervenir alos bancos en problemas, por o que no pudo tomar e
control inmediato del banco Baltija, que yatenia capita neto negativo.

19 F| caso de Estados Unidos es un gjemplo caracteristico de este problema. En este pais existia un traslape de funciones entre los reguladores
y supervisores anivel federa y anivel estatal.

0 |_os depositantes recibieron el 60% de sus depésitos y los accionistas incurrieron en fuertes pérdidas. Los problemas financieros de otros
dos bancos comerciales se debian a causas externas: € gobierno ruso congel6 los activos que estos bancos tenian depositados en Moscu. Por
esta razdn, € gobierno decidi6 inyectarles capital y posteriormente fusionarlos. Cabe mencionar que los depositantes de estos bancos no
sufrieron pérdidas.
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cierto rezago, que el apoyo del gobierno a los bancos comerciales podria darse sélo después de
su intervencion gerencial.  Algunos otros paises también parecen haber reconocido la
importancia de evitar el deterioro de los activos de los bancos a partir del estallido de la crisis.

IV.- MEDIDAS DE SANEAMIENTO

Una vez que las autoridades reconocen publicamente la gravedad de la crisis, llevan a cabo
acciones para corregir el problema de fondo, que es la insolvencia de los bancos. Dada la
importancia y el monto significativo de los recursos que las autoridades destinan para el
saneamiento de los bancos, es importante que el gobierno se sujete a principios basicos como
son la transparencia, la equidad y minimizar las distorsiones sobre el funcionamiento de los
mercados financieros y el costo fiscal del rescate. Sin embargo, cabe resaltar que s6lo pocos
paises han hecho publicos los principios a los cuales debe sujetarse el gobierno. En este
sentido, cabe destacar los principios de saneamiento adoptados en Finlandia:**

1.- El apoyo tiene que ser transparente.

2.- El gasto gubernamental tiene que minimizarse, es decir, los duefios de los bancos
tienen que hacer lo posible para recapitalizar a los bancos y en su caso asumir las
pérdidas.

3.- El gobierno tiene que tomar acciones inmediatas para que los bancos en problemas
no aumenten su crédito a deudores de alto riesgo o0 a deudores que hayan incurrido
en cartera vencida.

4.- Para obtener apoyo gubernamental, los bancos afectados deben apoyar politicas de
racionalizacién del sistema bancario como son las fusiones y el permitir la
participacion de bancos extranjeros.

5.- Las distorsiones a la competencia deben minimizarse.

6.- El banco que se beneficie del apoyo debe ser supervisado cercanamente por las
autoridades.

En lo que resta de esta seccidén se describen las principales medidas de saneamiento de las
instituciones financieras que se observan en las experiencias analizadas.

a) Intervenciones, Fusiones y Liguidaciones

Intervenciones

En la mayoria de los casos, las autoridades han dado como primer paso para el saneamiento
de una institucion financiera, su intervencion gerencial para mas tarde liquidar, fusionar o
hacerle aportaciones de capital.?? Las intervenciones buscan evitar un mayor deterioro de la
institucién y contener el efecto contagio dentro del sistema de pagos interbancario. Por lo
general, las autoridades no intervienen un banco sino hasta que éste presenta capital neto

2L \/er también Rojas-Suérez y Weisbrod (1996).

22 Por gemplo, en México, entre 1995 y 1997 la CNBV intervino 12 bancos medianos y pequefios que representan & 16.5% de los activos
bancarios totales. En Brasil, para marzo de 1997, el Banco Centra habia intervenido 37 bancos. En Malasia, en 1985, el Banco Centra
intervino y congel6 los activos de 24 compafiias financieras. Ademés, en 1986, € Banco Central intervino tres bancos comerciales y designd
una nueva administracion.  En Tailandia, € pagquete de medidas anunciado en 1987 para otorgar ayuda a los bancos comerciales incluia,
como primer paso, su intervencion por parte del Banco Central. En Filipinas, alo largo delacrisis seintervinieron 4 bancos comerciaes.
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significativamente negativo. En algunos paises, las crisis bancarias han propiciado que se
institucionalicen los procesos para intervenir bancos. Tal es el caso de Espafia y Noruega. En
Espafia, en 1980 el Fondo de Garantia de Depositos adquirid el poder de intervenir
gerencialmente a los bancos en problemas. Sin embargo, la intervencion solo se lleva a cabo
después de que el Banco Central la autoriza. EI Banco Central identifica al banco en
problemas y lo notifica del monto del quebranto. Si los accionistas no recapitalizan el banco,
el Fondo de Garantia de Depositos lo interviene.”

Fusiones

Una vez que el gobierno interviene un banco, puede tomar dos tipos de acciones para su
reprivatizacion. El primer tipo consiste en fusionar el banco intervenido con un banco que se
considere sano. Para que el banco intervenido sea atractivo a los bancos sanos, el gobierno
“limpia” la cartera del primero y lo vende con un bajo nivel de cartera vencida. En casos de
deterioro extremo de la cartera del banco intervenido, lo Unico que se vende es la red de
sucursales y sus activos fijos. EIl segundo tipo de acciones por parte del gobierno consiste en
establecer empresas especializadas para la venta de la cartera adquirida de los bancos
intervenidos y de los programas de compra de cartera. En el Cuadro 2 se presentan algunas
experiencias sobre fusiones de bancos.

2 En Noruega se decidi6 en 1992 que e apoyo del gobierno alos bancos comerciales se darfa s6lo después de su intervencién gerencial.
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Cuadro 2
Fusiones de Bancos

En Estados Unidos, las fusiones de bancos intervenidos con bancos sanos queda a cargo de la
FDIC. Desde 1990 el proceso es el siguiente: 1) Se establece un mecanismo de subasta abierto
y competitivo que considera todas las posturas. 2) Los bancos que solicitan ayuda deben estar
de acuerdo con que los postores les hagan una revision a fondo (“due diligence”). 3) Las
posturas deben establecer limites cuantitativos a las garantias gubernamentales de forma que se
pueda valorar el costo potencial para el FDIC de cada postura. La postura ganadora es la que
tiene el menor costo potencial.

En Espafia, el proceso de fusiones se sujeta a lo siguiente: una fusion ocurre sélo después de
que el Banco Central notifica a los accionistas el monto de las pérdidas y les da una oportunidad
para recapitalizar el banco. Si la recapitalizacion no se lleva a cabo, el Banco Central autoriza la
intervencion del banco por parte del Fondo de Garantia de Depositos. En este caso, el Fondo
(i) compra las acciones de los bancos a valor en libros, (ii) sustituye la administracion, (iii) en
algunos casos asume la cartera vencida y (iv) vende (fusiona) el banco en no més de un afio.

En México, la autoridad supervisora (CNBV) ha sido la encargada de intervenir bancos para
mas tarde fusionarlos. La CNBV ha implementado discrecionalmente tres esquemas de
fusiones: i) venta de la red de sucursales del banco intervenido a bancos comerciales, mientras
que el Fobaproa absorbe parte de la cartera, ii) venta parcial o total del banco intervenido a
bancos comerciales y iii) venta parcial del banco intervenido a bancos comerciales con opcion
de que éstos posteriormente aumenten su participacion accionaria.

Bajo el primer esquema, la red de sucursales y el pasivo tradicional de Banca Cremi y de Banco
de Oriente fueron vendidos a Banco Bilbao Vizcaya. Por otro lado, Promex adquirio las
sucursales de Banco Union; Afirme las sucursales de Banco Obrero; y Banco del Atlantico las
de Banco Interestatal y las de Banco del Sureste. Bajo el segundo esquema, Banco Santander
adquirid el 51% del capital de Banco Mexicano; Banorte el 100% de Banco del Centro y el 81%
de Banpais; mientras que Citibank adquirié la mayoria de las acciones de Banca Confia. Bajo el
tercer esquema, Bank of Nova-Scotia adquiri6 el 10% de las acciones del Grupo Financiero
Inverlat y obligaciones convertibles que le dan la opcion de incrementar su participacion
accionaria hasta el 55% en el afio 2000.

Liguidaciones
Durante las crisis bancarias pocos paises recurrieron a liquidaciones y revocaciones de licencias
de las instituciones financieras en problemas. En general, las autoridades prefirieron los
mecanismos de saneamiento anteriormente descritos.”

24 Algunos otros jemplos son Brasil, donde se otorgan incentivos fiscales para financiar fusiones, Finlandia, Noruega, Japén, Filipinas y
Estonia

% No obstante, cabe mencionar los siguientes paises que si recurrieron a este mecanismo: Estados Unidos, Argentina (1980), Brasil, Finlandia
y Estonia
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b) Programas de Compra de Cartera

Generalmente, la compra de cartera se realiza por medio del sistema de seguro de dep6sitos o
por el Banco Central. A través de este mecanismo, el gobierno adquiere la totalidad de la
cartera de los bancos intervenidos o bien de los bancos que se consideran financieramente
débiles. De esta forma, los bancos traspasan parte de su cartera vencida al gobierno. En el
Cuadro 3 se describen algunos de los esquemas de compra de cartera.

¢) Esquemas de Venta de Cartera

Una vez que los gobiernos han adquirido la cartera vencida de los bancos intervenidos y de los
programas de compra de cartera, enfrentan el problema de vender la cartera y los activos
asociados a ella. Ante la inexistencia de mercados secundarios suficientemente desarrollados
que pudieran ser utilizados para este fin, los gobiernos se ven obligados a constituir empresas
especializadas para ello. Estas empresas juegan un papel fundamental en la resolucion de la
crisis dado el enorme volumen de cartera adquirida por el gobierno y la necesidad de disefiar
programas de venta expeditos que reduzcan el tiempo de resolucién. Para evitar el deterioro
de los activos, las autoridades establecen periodos de tiempo de venta limitados. Por ejemplo,
en Espafa el Fondo de Garantia de Depositos tiene un limite de un afio para vender los
activos de los bancos intervenidos. En el Cuadro 4 se describen algunos esquemas de venta
de cartera.
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Cuadro 3
Esquemas de Compra de Cartera

En Chile, en 1984 el Banco Central proporciond efectivo a los bancos comerciales a cambio del
valor nominal de la cartera vencida que adquirié de los mismos. Los bancos comerciales
podian vender un méaximo equivalente al 150% del capital mas las reservas de cada banco. Para
participar en este esquema de compra de cartera, los bancos tenian que pagar los créditos de
emergencia que el Banco Central les habia otorgado al estallar la crisis. Para pagar por la
compra de cartera, el Banco Central emiti6 pagarés. En 1985, para que los bancos pudieran
cumplir con los requisitos de capitalizacion internacionales, el gobierno compré acciones de los
bancos a través de una agencia estatal de banca de desarrollo. Se establecié que el gobierno
tenia que vender toda su participacion accionaria en un periodo no mayor a 5 afios y en ningln
caso podia ser duefio de més del 49% de cualquier banco.

En Hungria, en diciembre de 1992 se public el “Programa de Consolidacion de Cartera”, por
el cual el gobierno ofrecid a los bancos comprar cartera vencida a cambio de un bono
gubernamental a 20 afios indizado a la tasa de T-Bills de Estados Unidos. En cuanto a los
bancos comerciales, los créditos clasificados como cartera vencida antes de 1992 fueron
reemplazados al 50% del valor nominal de dicho bono. La cartera clasificada como vencida
durante 1992 se reemplazé al 80% del valor nominal del bono. Para los bancos controlados por
el estado la tasa de reemplazo fue del 100% para la cartera vencida y los intereses devengados
de la misma fueron reemplazados por bonos que sélo pagaban la mitad de T-Bills.
Posteriormente, el Banco Central convirtio esta deuda a délares para cubrir a los bancos de una
posible devaluacion.

En México, desde 1995 el Fobaproa ha adquirido de los bancos intervenidos por la CNBV y a
través del “Programa de Capitalizacién Permanente” cartera por 363 mil millones de pesos (a
septiembre de 1997). Este programa establece que el capital que inyecten los accionistas de los
bancos serd complementado por una compra de cartera por parte de Fobaproa igual a dos veces
el monto de la aportacion. Los bancos seleccionan la cartera que venden a Fobaproa
(generalmente de menor calidad), quien a cambio les transfiere un pagaré a 10 afios que devenga
intereses a la tasa de los Certificados de la Tesoreria (CETES) a 91 dias. La compra de la
cartera es a valor contable (valor del crédito neto de reservas). La cartera vendida a Fobaproa se
traspasa a un fideicomiso del banco comercial, el cual mantiene la responsabilidad de
administracion y cobro de dicha cartera. La totalidad de los ingresos de la cobranza se destina a
la amortizacion del pagaré. Si al vencimiento de la operacion (en el afio 2005) no se ha
amortizado la totalidad del pagaré, el Fobaproa cubre entre el 70% y 80% y el banco el resto.
En tanto el banco no amortice el pagaré, éste sélo recibe entre 20 y 30 centavos de cada peso
que cobre de esta cartera. La cartera del fideicomiso debe ser calificada una vez al afio (y no
una vez cada trimestre como es el caso para el resto de la cartera). Los bancos estan obligados a
constituir entre el 20% y 30% de las provisiones que resulten de dicha calificacion si las
provisiones realizadas con anterioridad son insuficientes para cubrir esta obligacion. A
principios de 1997, debido al creciente deterioro del margen financiero de los bancos, se
aumentd la tasa de interés del pagaré de Fobaproa de CETES a CETES maés 2 puntos
porcentuales por los primeros 3 afios. Durante los Gltimos 7 afios, los pagarés devengaran la
tasa de CETES menos 1.35 puntos porcentuales. El costo estimado del programa de Fobaproa
mas los esquemas de capitalizacion es de 8.3% del PIB estimado para 1997.

Cuadro 4
Esquemas de Venta de Cartera

En Estados Unidos, en 1989 se crea la Resolution Trust Corporation (RTC) que es un
organismo con autoridad para intervenir y resolver los fracasos de las S&Ls. Se le dieron 6 afios
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de vida en los que debia vender la cartera adquirida con financiamiento inicial de 50 mil
millones de dolares. Debido a pérdidas crecientes por la caida generalizada en el precio de los
bienes raices, en 1991 el financiamiento del RTC fue ampliado a 78 mil millones de dolares.
Para finales de 1991, la RTC tenia 357 mil millones en activos.

En Suecia, en mayo de 1993 se crea la Autoridad de Apoyo a Bancos (AAB) para otorgar
asistencia a los bancos y se crean dos Compariias de Administracién de Activos (CAA’s). La
AAB era una entidad dependiente de la Secretaria de Hacienda y operaba con auditores
externos. Ademads, otorgaba asistencia a los bancos (inyeccion de capital) y a los depositantes,
pero no tenia facultades para la venta de activos, salvo que se tratara de toda la cartera en caso
de fusiones. A las dos CAA’s se les transfirid s6lo una parte de la cartera vencida de los bancos.
El resto de la cartera se quedd en manos de los bancos, de tal manera que aquéllos que
recibieran mayor apoyo mantuvieran niveles de cartera vencida proporcionales a los que
recibieran menor apoyo.

En Polonia, en 1993 el Banco Central adquiri6é cartera de los 9 bancos regionales por el
equivalente a 5 mil millones de dolares. Ningun banco comercial se quedd con créditos
dudosos o créditos vencidos a partir de ese afio. Para el caso de créditos a empresas
paraestatales, la cartera vencida fue removida de los bancos hacia una agencia gubernamental de
resolucion (Agencia de Desarrollo Industrial) que se credé en 1993 con el Programa de
Reestructuracion Bancaria y Empresarial.

En Filipinas, durante la crisis los bancos podian transferir a valor en libros los créditos en
cartera vencida que fueran mayores a 10 millones de pesos y los créditos de menor monto que
contaran con garantias gubernamentales, al Fondo de Privatizacion de Activos (FPA); entidad
financiada por el gobierno e integrada por representantes de la Secretaria de Hacienda y del
Banco Central. Durante 1986 y 1987 se transfirieron 400 créditos al FPA. Este fondo vendio
la cartera vencida al mejor postor a través de subastas; como regla, la cartera no se revendio a
los duefios originales y sélo se reestructuraba o se le inyectaba capital cuando ello resultaba en
un valor significativamente més alto para su venta. Los dos bancos més grandes de Filipinas
(que eran propiedad del gobierno) aportaron personal propio para administrar la cartera
transferida al FPA. Su trabajo consistia en preparar los activos para su venta y preparar la
documentacion legal necesaria. Una vez efectuada la venta, el FPA cubria los costos en los que
incurrian los bancos (incluyendo el salario del personal de los bancos). Todos los ingresos de
las ventas del FPA fueron para el Gobierno Federal. Los bancos también integraron unidades
internas cuya funcién era recuperar o vender la cartera que no se transferia a este fondo.

En México, en junio de 1996 se crea Valuacion y Venta de Activos (VVA) cuyo objetivo
original fue vender al mayor precio posible los activos del Fobaproa provenientes de los bancos
intervenidos y del Programa de Capitalizacion para minimizar el costo fiscal de la cartera
adquirida. Sin embargo, VVA enfrent6 diversas dificultades que obstaculizaron el proceso de
venta de la cartera, por lo que esta entidad desaparecio en agosto de 1997 y el Fobaproa asumio
sus funciones.
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d) Recapitalizacion de los Sequros de Depdsitos

El seguro de depdsitos es un mecanismo importante para mantener la confianza de los agentes
en el sistema financiero. Desde antes del estallido de la crisis, estos seguros generalmente se
encuentran parcial o totalmente descapitalizados, por lo que no pueden cumplir con sus
funciones. Un sistema de seguro de depositos descapitalizado enfrenta incentivos perversos
toda vez que, al no disponer de recursos suficientes para enfrentar contingencias y no poder
respaldar a los depositantes, prefiere posponer el reconocimiento de la gravedad de la
situacion por la que atraviesan los bancos. Al no enfrentar oportunamente estos problemas, la
probabilidad de una crisis bancaria aumenta y sus costos pueden elevarse. De ello se
desprende que muchos gobiernos hayan reconocido la importancia de mantener seguros de
depdsitos adecuadamente capitalizados. Por ejemplo, en Estados Unidos, en 1991 el
Congreso autorizd la inyeccion de 70 mil millones de dolares al sistema de seguro de depositos
(FDIC). Actualmente, el presidente de esta institucion acude al Congreso regularmente para
exponer la situacion financiera de la misma y en su caso obtener apoyo del poder legislativo
para su recapitalizacion.”

En otros casos, los Bancos Centrales han asumido la responsabilidad de administrar los
fondos de seguro de depdsitos. Para aquellos paises en donde no existian seguros de
depdsitos, las crisis por lo general persuadieron a los gobiernos a establecer esquemas de
seguro o garantias explicitos.”’

En las siguientes secciones se describen diversas medidas de cambio institucional que fueron
propiciadas por las crisis bancarias. Estas incluyen las reformas al marco regulatorio y las
medidas encaminadas al fortalecimiento de la supervision. También, se describe el papel del
Banco Central en la resolucion de las crisis bancarias.

% En Venezuela, durante 1994 € Banco Central otorgd apoyos financieros al Fogade (Fondo de Garantia de Depdsitos) equivalentes al
10.1% del PIB. En Noruega, en noviembre de 1992, el Parlamento autoriz6 una capitalizacion adicional del Fondo Gubernamental
encargado de inyectar capital alos bancos por 6 mil millones de Coronas, a raiz de los problemas de los 3 principales bancos del pais. En
Tailandia, en 1983 e gobierno y la Asociacion de Banqueros establecen un fondo de liquidez para otorgar créditos a las instituciones en
problemasy en 1984 |a Secretaria de Hacienda efectlia aportaci ones adicionales a este fondo.

% En Espafia se establecié un Fondo de Garantia sobre Depésitos en 1977. Su objeto es proteger a los pequefios depositantes y es financiado
en un 50% por los bancos miembros y en un 50% por e Banco Central. En Brasil, en 1995 se estableci6 un sistema de seguro de depdsitos
bancarios administrado por € Banco Central y financiado por los propios bancos. En Argentina, en 1995 para restaurar la confianza en el
sistema financiero se establecid un seguro de depdsitos que cubre depésitos tanto en moneda loca como en moneda extranjera y que es
financiado con |as aportaciones de todos | os bancos.
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V.- FORTALECIMIENTO DEL MARCO REGULATORIO

Las crisis bancarias generalmente han propiciado una revision del marco regulatorio y de
supervision en la mayoria de los paises analizados. Sin embargo, en ocasiones estas reformas
al marco regulatorio han ocurrido sélo varios afios después del estallido de las crisis.® El
objetivo que se persigue al fortalecer el marco regulatorio es resolver de manera definitiva la
crisis, asi como evitar que ésta pueda repetirse. Se busca que los bancos administren
adecuadamente los riesgos y que sean menos vulnerables a cambios en el entorno econdmico
interno y externo que pudieran acelerar el deterioro de la cartera de los bancos y poner en
riesgo la salud del sistema financiero en su conjunto.

Existen diversas medidas para fortalecer el marco regulatorio. En muchos casos se hace mas
estricta la definicion de cartera vencida, se aumentan los requerimientos de capital para que
éstos sean ponderados por los riesgos crediticios y por los riesgos del mercado (en algunos
casos), se adoptan esquemas contables internacionales y se previenen actividades mas
riesgosas como la excesiva concentracion crediticia. Ademas, se restringen los préstamos a
funcionarios de los bancos y los préstamos a empresas relacionadas con éstos. Se obliga a los
bancos a asignar areas internas especificas para la vigilancia de su situacion financiera, asi
como a realizar auditorias externas periédicamente, en algunos casos con la intervencién de
organismos internacionales y se implementan sistemas de alerta temprana (“early warning
systems”) para detectar bancos con problemas.”® En algunos casos también se relajan las
restricciones a la inversién extranjera con el objeto de propiciar una mayor transferencia de
tecnologia y de capital humano hacia el sector. En el Cuadro 5 se describen de manera
general algunas experiencias de cambios en el marco regulatorio.

%8 Tal espor gemplo e caso de Estados Unidos.
2 Como es e caso de Espafia
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Cuadro 5
Fortalecimiento del Marco Regulatorio

En México, en 1995 se amplia el limite de la participacion de inversion extranjera en los bancos
de 30% a 49%. En enero de 1997 entran en vigor las reglas de contabilidad basados en el
USGAAP y la nueva definicion de créditos que deben considerarse como parte de la cartera
vencida.

En Estados Unidos, con una ley aprobada en 1989 (la “Financial Institutions Reform, Recovery
and Enforcement Act”): (i) se cre6 una nueva agencia reguladora de las S&Ls (Office of Thrift
Supervision), (ii) se liquiddé la FSLIC (seguro de depdsitos de las S&Ls) que se encontraba
totalmente descapitalizado y cuyas funciones quedaron a cargo del FDIC; (iii) se cre6 el RTC
para la venta de activos de instituciones insolventes; (iv) se aumentan las primas de seguros a
bancos y S&Ls, y; (V) se elevo el requerimiento de capital tangible de las S&Ls.

En Brasil, con el Decreto 1182 (noviembre de 1995) se reforzd la regulacion de los bancos
comerciales y se tomaron medidas preventivas para evitar la concentracién de cartera de los
bancos.

En Chile, en febrero de 1985 se aprobd una ley que requeria que todas las instituciones
intervenidas aumentaran su capital a los estandares internacionales. Ademas, se establecio el
requisito de que los bancos publicaran informacion respecto de la naturaleza y calidad de sus
activos por lo menos 3 veces por afio y se fortalecio la reglamentacion contable a que deberan
sujetarse los bancos.

En Espafia se reviso el marco regulatorio y contable en 1985. Se aumentaron los requerimientos
de capital y se oblig6 a los bancos a realizar auditorias externas anualmente. A partir de 1988,
cada banco debia establecer areas y asignar personal especial para administrar y vigilar carteras,
ademés de que se implement6 un “Sistema de Alerta Temprana” para detectar oportunamente
aquellos bancos en problemas. Por otra parte, los bancos deben hacer pablica la informacién
sobre el tipo y calidad de sus activos.

En Noruega se modifico la “Ley de Bancos Comerciales” en 1992 para que el gobierno pueda
intervenir bancos y forzarlos a reducir el capital con derecho de voto por el monto de las
pérdidas que se realicen. También se establecen estdndares de capitalizacion basados en el
riesgo de mercado y estdndares contables mas estrictos y transparentes para los inversionistas
respecto de la situacion real de los bancos.

En Tailandia, entre 1985y 1987 se establecid que la publicacion de los estados financieros de los
bancos debia ser cada seis meses. Se impusieron restricciones para evitar los autopréstamos y
los conflictos de interés al limitar la propiedad de los bancos a un méximo de 5% por individuo.
Aumentaron las multas por incumplimiento de las regulaciones y los requerimientos de capital y
se limitd la posicion abierta en moneda extranjera de los bancos.

En Malasia, entre 1985 y 1986 el Banco Central introdujo algunas medidas para tratar de
controlar el riesgo sistémico de la crisis: se establecieron requerimientos minimos de capital, se
prohibieron los préstamos a empleados del banco y se establecieron requerimientos de
provisiones sobre cartera vencida. Asimismo, se establecié un limite a la propiedad de los
bancos: individuos 10% y compafiias 20% del total de las acciones.

VI.- REFORMAS EN MATERIA DE SUPERVISION

Otra de las consecuencias comunes de las crisis ha sido la mejora de los mecanismos de
supervision, la cual tiende a coincidir con el fortalecimiento del marco regulatorio. Las crisis
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muchas veces muestran las carencias y debilidades de las instituciones de supervision, por lo
que inducen a los gobiernos a fortalecer estas instituciones. No es suficiente fortalecer el
marco regulatorio. Es fundamental que la entidad supervisora sea capaz de vigilar y tenga la
independencia para sancionar aquellos bancos que no cumplan con la regulacién. Por ello
resulta necesario proveer a la entidad supervisora de recursos, facultades y responsabilidades
para garantizar que vigile y sancione eficazmente a los bancos.

De los casos analizados se distinguen dos tipos de reformas al mecanismo de supervisién: las
que estan enfocadas al fortalecimiento de las entidades supervisoras y las que fortalecen los
mecanismos de supervision por parte del mercado. Con respecto al primer tipo, en algunos
casos se otorga autonomia a la entidad supervisora o bien mayores poderes y recursos. Con
respecto al segundo tipo, se busca que los participantes en el mercado financiero cuenten con
mejor informacidn para que los depositantes y accionistas puedan discriminar entre bancos y
para que los bancos puedan tomar mejores decisiones de crédito. En el Cuadro 6 se presentan
algunos ejemplos en los que se observo un fortalecimiento de la entidad supervisora.
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Cuadro 6
Fortalecimiento de la Entidad Supervisora

En Estados Unidos, a finales de 1991 la “FDIC Improvement Act” establecié que el FDIC
debia tomar acciones répidas (reemplazar la administracion y controlar el crecimiento de los
activos) cuando el capital de los bancos fuera menor al 2% de la cartera.

En Venezuela, después de la crisis de 1994 se cred la Junta de Emergencia Financiera. Esta
entidad asumi6 los poderes del Consejo de la Superintendencia de Bancos y se le otorgaron
amplias facultades para establecer reglas especiales de supervision y control de las instituciones
financieras. La Junta de Emergencia Financiera, en caso de que las disposiciones especiales de
supervision y control que emitiera no sean cumplidas por algin banco, tiene la autoridad para
remover a los directores o administradores del mismo, nacionalizar su capital y suspender o
revocar sus operaciones. Mas recientemente se ha planeado la total independencia de la
Superintendencia de Supervision.

En Chile se otorgd mayor jerarquia legal a la supervision, ya que ésta adquiri6 caréacter de ley
(antes era s6lo una reglamentacion). La Superintendencia de Supervision Bancaria requiere que
los bancos hagan publica la informacion sobre el tipo y la calidad de los activos de los bancos
tres veces al afio, lo que permite que las fuerzas del mercado disciplinen a los bancos.

En Brasil, en noviembre de 1995, con el estallido de la crisis se promulgé una ley que da poder
al Banco Central para intervenir y liquidar instituciones financieras. Ademas se le dieron
facultades para exigirles la transferencia de acciones de control y su reorganizacion corporativa.
También se establecid un sistema de responsabilidades para auditores externos en caso de
irregularidades detectadas en instituciones financieras que no fueran debidamente reportadas.

En Hungria, en enero de 1997 se otorgd plena autonomia al Banco Central y se fusionaron las
distintas instituciones responsables de la supervision financiera en el “State Money and Capital
Market Supervisory Board”, que es independiente del Banco Central.

En Finlandia, en octubre de 1993 se transfirié la entidad supervisora, que era parte de la
Secretaria de Hacienda, al Banco Central como una unidad auténoma. Sus funciones no
cambiaron, pero se le dieron responsabilidades sobre el manejo del riesgo cambiario a la vez
que aumentaron sus recursos sustancialmente.

En Estonia, una ley adoptada en diciembre de 1994 fortalecid los poderes de supervision y
actuacion del Banco Central. En este pais no existe una entidad de supervision gubernamental
especializada, por lo que el Banco Central cumple con esta funcion.

En cuanto al fortalecimiento de mecanismos de supervision por parte del mercado, si bien el
caso de Nueva Zelanda no forma parte de la muestra de crisis bancarias estudiadas en este
documento, cabe destacar las reformas establecidas en ese pais.
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Cuadro 7
Marco de Supervision en Nueva Zelanda

A partir de enero de 1996, la supervision bancaria en Nueva Zelanda se lleva a cabo
fundamentalmente a través de la publicacion de informacion que describe la salud de los bancos
y hace corresponsables de la calidad de dicha informacién a sus administradores y directores.
Los bancos estan obligados a publicar trimestralmente tanto informacion general de la situacion
del banco con el fin de orientar a los depositantes, como informacion detallada para su
evaluacion por parte de analistas financieros.

La informacion destinada a orientar a los depositantes debe estar claramente visible en las
sucursales bancarias y se discute ampliamente por la prensa. Esta informacion incluye estados
financieros, niveles de capitalizacion, calidad de los activos, diversos indicadores de exposicion
al riesgo, informacién sobre los sistemas de administracion de riesgos y exposicion al riesgo de
mercado y es auditada por inspectores externos anualmente.

Los directores de los bancos estan obligados a firmar las declaraciones que contienen la
informacion mencionada. Ademas, cada director debe confirmar si su banco cumple con la
regulacion prudencial, si dispone de sistemas para vigilar adecuadamente los riesgos y si la lleva
a cabo. También debe declarar si su banco tiene exposicion con personas contrarias a los
intereses del mismo y si la informacion declarada es completa y veraz.

VII.- EL PAPEL DEL BANCO CENTRAL

La politica monetaria constituye un factor que puede contribuir al origen de una crisis
bancaria. En muchas de las experiencias analizadas se observa que politicas monetarias
expansivas sostienen un excesivo crecimiento en el precio de los bienes raices y del mercado
de valores. Si bien la atencién de los Bancos Centrales se debe concentrar en la estabilidad del
nivel general de precios para cumplir con su objetivo primario, generalmente no se pondera lo
suficiente el hecho de que el aumento en el precio de los activos mencionados constituye un
indicador de posibles problemas futuros que pueden poner en peligro la estabilidad del sistema
financiero y en consecuencia la sostenibilidad de la politica antiinflacionaria.

Las crisis bancarias en ocasiones inducen un replanteamiento del papel que deben desempefiar
los Bancos Centrales para la resolucién las mismas. En el corto plazo, las crisis propician que
los Bancos Centrales asuman mayores facultades en lo referente a la intervencion de bancos
en problemas, asi como a la liquidacion de bancos quebrados. El hecho de que al estallar la
crisis los Bancos Centrales puedan otorgar créditos de emergencia e inyectar cuantiosos
montos de capital a los bancos, induce a los gobiernos a cuestionar los “beneficios” de estas
medidas. En Estados Unidos por ejemplo, el "FDIC Improvement Act" de 1991 restringe la
capacidad del Banco Central para otorgar créditos de emergencia a los bancos con problemas
con el fin de garantizar que el mercado tenga mayor capacidad de autorregulacion sobre las
instituciones financieras. También los paises de la Unidn Europea han establecido candados
muy fuertes al Banco Central de la Unidn para otorgar asistencia a los bancos comerciales en
situaciones de emergencia.

El punto de vista que prevalece en los Bancos Centrales es que, en todo caso, el apoyo

financiero de éstos debe utilizarse Unicamente para satisfacer las necesidades temporales de
liquidez de las instituciones financieras. El rescate o el otorgamiento de crédito a instituciones
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insolventes no debe ser una funciéon del Banco Central. No obstante ello, ha sido comun
observar en las experiencias analizadas que el Banco Central desempefia un papel fundamental
en el apoyo a instituciones insolventes. Algunas posibles razones para explicar este
comportamiento por parte del Banco Central son:

1.- El Banco Central es la Unica institucion que dispone de recursos
suficientes para emprender medidas de emergencia, como préstamos o
inyecciones de capital a los bancos en problemas ante el estallido de la
crisis.

2.- Los seguros de depositos carecen de recursos suficientes para respaldar
a los depositantes, no asi el Banco Central. Ademas, en paises como
México y Argentina, no existe una separacion institucional entre el
seguro de depdsitos y el Banco Central, ya que en estos paises el seguro
de depositos forma parte del Banco Central.*

3.- Se considera que los problemas de las instituciones bancarias insolventes
pueden poner en riesgo la estabilidad del sistema financiero en su
conjunto.

Otras funciones que asumen los Bancos Centrales al estallar la crisis y que no les fueron
encomendadas originalmente® son las referentes a las intervenciones de bancos en situacion
de emergencia y las referentes a la liquidacion de instituciones en quiebra.*

% En Polonia, & Banco Central y la Secretaria de Hacienda participan en la administracién del seguro de depésitos. En Finlandia, hasta
febrero de 1993 e Banco Central, junto con la entidad supervisoray el Parlamento, participd en laadministracion del seguro de depdsitos.

*! En paises pequefios como Estoniay Lituania, los Bancos Centrales son |os encargados de la supervision bancaria.

%2 En Brasi| se establecié a finales de 1995 que el Banco Central puede intervenir y liquidar bancos en problemas y decidir qué bancos pueden
participar en € "Programa de Impulso ala Reestructuracion y el Fortalecimiento del Sistema Financiero”. A través de este programa se han
extendido lineas especiales de crédito alos bancos. Estas autorizaciones se realizan analizando caso por caso. En Tailandia, en los ochentas,
el Banco Central adquirio la autoridad para forzar alos bancos comerciales a aumentar su capital, cambiar de directoresy de administracion.
El Banco Centra adquirié también la capacidad para intervenir directamente aquellos bancos que no cumplan con los requerimientos
minimos de capital establecidosy para determinar el monto y laformade asistenciaalos bancos. Ademés, adquirio lafacultad pararegular el
establecimiento de sucursales de bancos nacionalesy extranjerosy de realizar auditorias alos bancos.
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VIIIl.- CONCLUSIONES

Los factores que dan origen a una crisis financiera son macroecondémicos y microeconémicos,
tanto internos como externos. Una politica macroecondmica expansiva en un entorno
internacional favorable (bajas tasas de interés, términos de intercambio elevados) puede
contribuir al sobrecalentamiento de la economia, a un endeudamiento externo excesivo y al
surgimiento de burbujas especulativas en bienes raices y acciones, comprometiendo asi la
estabilidad del sistema financiero. Si bien la desregulacion y la apertura de los mercados
financieros promueve su desarrollo eficiente en el largo plazo, ésta propicia, en determinadas
circunstancias, el rapido y muchas veces desordenado crecimiento del sector financiero en el
corto plazo. En esta coyuntura, las instituciones de supervision se ven abrumadas por las
tareas que deben enfrentar y generalmente son incapaces de evitar el fuerte deterioro de la
cartera crediticia de los bancos, que se presenta en esta etapa de crecimiento. EIl deterioro de
la cartera muchas veces es también consecuencia de practicas obscuras e incluso fraudulentas
que no son frenadas ni sancionadas oportunamente por los supervisores. Los incentivos de
los supervisores se desvirtian al deteriorarse la salud de los bancos. Generalmente, los
supervisores se preocupan mas por mantener a los bancos en operacién que por reconocer
oportunamente la gravedad de la situacion.

Las variaciones en las tasas de interés internacionales y en los términos de intercambio, asi
como el efecto “contagio”, también son factores importantes que contribuyen a la
inestabilidad de los mercados y al deterioro de la salud de las instituciones financieras. De
hecho, estas variaciones, en un entorno de creciente movilidad de capitales de corto plazo
pudieran magnificar la inestabilidad del sector financiero. EI aumento en las tasas de interés
externas afecta a los bancos de manera importante, ya que frena e incluso revierte las entradas
de capitales haciendo insostenible el financiamiento del déficit de la cuenta corriente, lo que
genera presiones en el mercado cambiario y en el mercado de dinero. Como consecuencia de
ello, las tasas de interés internas aumentan en una proporcion incluso mayor que las tasas de
interés externas y el tipo de cambio en ocasiones se deprecia abruptamente. Estos factores
muchas veces son detonadores de una crisis bancaria.

Es importante sefialar que, en muchas ocasiones, los origenes de las crisis se remontan a
factores que se consideran positivos para el pais: bajas tasas de interés internacionales,
términos de intercambio favorables y un gran optimismo sobre la evolucion futura de la
economia. EIl entorno internacional favorable alimenta con fuertes entradas de capitales el
rapido crecimiento, pero también el deterioro de los activos del sector financiero. Cuando la
crisis estalla, los paises por lo general no cuentan con el marco institucional necesario para
tomar las medidas que son adecuadas para resolver la crisis. Por ello, los costos de resolucion
de las crisis suelen aumentar de manera significativa en los meses siguientes al estallido de las
mismas. Los incentivos de los administradores de bancos insolventes son perversos y
conducen a un rapido deterioro de la cartera de crédito.

Una consecuencia importante de las crisis es que los gobiernos adquieren activos bancarios
malos, ya sea al intervenir a los bancos en problemas o a través de programas de compra de
cartera. Los montos de cartera adquiridos son en algunos casos tan considerables, que muchas
veces se miden como proporcion del PIB. Para revertir esta nacionalizacion de activos, los
gobiernos se ven obligados a tomar acciones para la disposicion de los mismos. La duracion y
el costo final de las crisis estan asociados a la capacidad del gobierno para incentivar a los
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bancos a administrar adecuadamente su cartera durante las mismas y para vender los activos
adquiridos a través de las intervenciones y las compras de cartera. Generalmente, los
gobiernos crean instituciones cuya funcion exclusiva es la venta de la cartera adquirida, a las
cuales se les impone un plazo maximo para llevar a cabo dicha funcion. Por otro lado, la
problematica que enfrenta el seguro de depositos es compleja; se encuentra descapitalizado, no
fija primas de seguro de manera adecuada y carece de reglas claras de intervencion. Por ello,
una decision clave para sentar las bases para el sano desarrollo del sistema financiero en el
largo plazo es la de recapitalizar el seguro de deposito y evitar que se pueda volver a
descapitalizar en el futuro, asi como reducir su cobertura explicita e implicita.

Dada la complejidad de las crisis bancarias, generalmente la revision del marco regulatorio
ocurre varios afos después del estallido de las mismas. Durante este proceso de revision se
fortalece el marco regulatorio y los mecanismos de supervision tradicionales y de mercado.
Entre las medidas concretas que se adoptan destacan las siguientes: mayores requerimientos de
capitalizacion, limitaciones al Banco Central para otorgar apoyo a los bancos en situaciones de
emergencia, menor cobertura y primas del seguro de depdsitos ajustadas por riesgo, la
obligacion de los bancos de fortalecer sus sistemas de administracion de riesgos, el
establecimiento de auditorias internas y externas regulares a los bancos, el desarrollo y la
publicacion de informacion que describa fielmente la salud financiera de los bancos para que
los depositantes, acreedores y accionistas tengan una mayor capacidad de distinguir a bancos
seguros de bancos riesgosos y para que las autoridades puedan tomar medidas preventivas en
los casos de aquellos bancos que sea conveniente.

Lecciones de las Crisis Bancarias

1.- En la formulacion de la politica econdémica se debe ponderar la estabilidad del sistema
financiero. Por ello, las autoridades deben hacer un esfuerzo por identificar en qué situaciones
un rapido crecimiento del crédito e incrementos en los precios de las acciones y los bienes
raices constituye un riesgo potencial para los bancos y tomar las medidas necesarias para que
estos riesgos no se materialicen.

2.- Al desregular y dar mayores libertades a los bancos es esencial que las autoridades refuercen
los controles y la supervision para evitar una toma excesiva de riesgos por parte de éstos. Los
métodos tradicionales de supervision bancaria tienen fuertes limitaciones, por ello es
fundamental que éstos se complementen con mecanismos de supervision de mercado y con
una mayor corresponsabilidad de los administradores y los accionistas de los bancos, para lo
cual se requiere exigir a los bancos mayor transparencia en sus operaciones. Asimismo, se
debe incentivar y promover el desarrollo competitivo de mercados de informacion crediticia
debido a las externalidades positivas que su operacion tiene sobre la salud del sistema
financiero y la mayor eficiencia que se obtiene en la asignacion de los recursos de la economia
al desarrollarse este mercado.

3.- El establecer la obligacion a los bancos de que publiquen periddicamente informacion
veraz y oportuna que describa con claridad su salud, resulta esencial para que depositantes e
inversionistas puedan disciplinar a los bancos a controlar los riesgos que éstos asuman.
También es importante la divulgacion de aquélla informacion sobre auditorias internas y
externas regulares que no comprometa la existencia de una competencia efectiva entre los
bancos.
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4.- Es necesario establecer un mandato claro sobre la aplicacion de la supervisién bancaria y
tomar medidas encaminadas a la eliminacion de conflictos entre la supervision y la regulacion.

5.- Deben establecerse principios de saneamiento del sistema financiero y determinarse los
montos de que dispondré el gobierno, los cuales deben incluir la recapitalizacion del seguro de
depositos. Las autoridades deben sujetarse estrictamente a estos principios y respetar los
montos que se establezcan. Se debe minimizar la discrecionalidad y fomentar la consistencia,
la predictibilidad y la transparencia.

6.- Las instituciones encargadas de vender los activos de los bancos asumidos por el gobierno
deben operar bajo principios claros y no contradictorios. Asimismo, deben contar con
recursos suficientes para realizar su gestion y tener un plazo méaximo para ello.

7.- Es indispensable recapitalizar el seguro de depositos para que éste pueda responder con
recursos propios a las contingencias que pudieran llegar a presentarse y establecer los
mecanismos para evitar su descapitalizacicon futura. También es conveniente delimitar la
cobertura explicita e implicita del seguro de depdsitos y establecer primas que sean
proporcionales al riesgo asumido por cada banco, de manera que se elimine el subsidio
cruzado de los bancos menos riesgosos hacia los mas riesgosos.

8.- El gobierno debe promover el desarrollo de mercados secundarios de activos bancarios
para facilitar a los bancos el control de sus riesgos.
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ANEXO'1

Diagramas de Crisis Financieras
Brasil, Estados Unidos y Filipinas
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Diagrama de una Crisis Financiera
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ANEXO 2

Cuadros de 24 Crisis Financieras en 22 Paises
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Argentina (1980-1982)

Causasdelacrisis Crecimiento
Crediticioy del Impacto sobre €
Macro Micro PIB (reales) Sistema Financiero
Externas Internas Desregulacion financieray Supervision, regulacion y y M2/PIB
otras administracion (promedio)
- Fuerte endeudamiento externo en su - Altastasas deinterésredesinternas - Seintroducen medidas de desregulacion | - Marco regulatorio -prudencia y de | - 20.2, 3.4, n.d. - Enmarzo de 80 se declaraa
mayoria privado afinales delos 70's debido a (31% en 80) y fuerte crecimiento delos | del sector financiero que incluyeron la supervision bancaria- no seadapt6 a | (1977 - 79) Banco de Intercambio Regional
tasas de interés reales negativas en dolaresy ala | salariosrealesprevioalacrisisenun desregulacion de lastasas deinterésy de nuevo entorno desregulado del . Elindicedela en quiebra
sobrevaluacion del tipo de cambio (35% de entorno inflacionario y con inercia las entradas de capitales en 1977. sistemafi nanc_i ero, Io_que permitié bolsade valores - Entre 80y 83 seliquidaron
1977 a1980) que redujo atin més e debido alaindexacion delos salarios - El valor agregado del sector una mala administracion delos aumentaen 500% de | 72 instituciones financieras.
o . . Lacris ede atribuir al | i ; i A h 5s rapid bancos. El rgpido crecimiento del 77 a80 en términos . -
costo percibido por & sector privado del acrisis no se puede atribuir inanciero crecid mucho mas rapido > Y : - Mésdel 9% delos créditos
p p p numero de bancos dificultd la de dolares. totales del sistema bancario

endeudamiento en €l exterior.

- En 1980 se desata una crisis de balanza
de pagos y 2 devaluaciones de 23% cada

una.

crecimiento de la oferta monetaria.
- El sector pablico interveniaen la
actividad econémica afinales de
los 70's, por lo que se gener6 un
entorno de atainflacion y poco
crecimiento (el déficit fiscal erade
16% del PIB en 83).

- Surgimiento de una burbuja
especulativaen activos (labolsade

valoresy en los bienesraices) previaala
crisis.

que e PIB entre 77 y 80.

- El crédito bancario aumenta de 7% del
PIB en 76 a19% del PIB en 81.

supervision delos mismos.

- El sistema de seguro sobre
depdsitos existente (responsabilidad
del Banco Central) cubria el 100%
delos mismos, lo cua generaba
incentivos perversos alos bancos en
términos del otorgamiento de
créditos riesgosos (los bancos
publicos, aunque no de manera
expresa, también estaban

respa dados por este seguro).

terminaron en carteravencida
en 1980.

- Parafinaesde 82 €l crédito
del Banco Centra alos bancos
con problemas ascendié a 3%
del PIB.
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Argentina (1980-1982)

Medidas adoptadas a partir delacrisis

Medidas Iniciales Adquisicion de Cartera Saneamiento de Instituciones
Financieras

- El Banco Central se encargd de - Entre 81y 82 el Banco Central - A findesde 80y durante 81 se otorgo
liquidar las instituciones en quiebray de  absorbié el 100% de la deuda crédito gubernamental alos bancos
reembolsar a todos |os acreedores. externa privada. aplazos largos parainducirlos a
Ademés, proporciond préstamos alos reestructurar los créditos otorgados
bancos en problemas, que eran a plazos mas largos.
equivaentes al 5% del PIB acambio de - A finales de 81 se establecio un
los activosfijosy e valor total del programa en €l que los bancos
portafolio de los bancos intervenidos y debian refinanciar el 50% de los
absorbi6 la administracion de todos los créditos a sector manufacturero con
activos ingtitucionales. un periodo de graciade 3 afios y con
- Ladeuda de estos bancos se licuo por unatasa de interés del 3%; los
medio de refinanciamientos a tasas de bancos obtenian a cambio un bono
interés negativas y a plazos mayores a5 gue devengaba una tasa de interés
afnos. real del 6%.
- Se establecieron requerimientos de - En 82 el Banco Central implemento
reservas del 100% sobre depdsitos medidas adicionales paraasistir alos

regulados por e Banco Central y gsgﬁjglﬁfgézttﬁ?gg&

aumento |a tasa de redescuento, que se negativasy if)increment6 o encaje legal

utiliz6 para financiar bancos publicos para.contar con mayores recursos para
principa mente. apoyar abancos en problemas.
- Més adelante, amediados de 85, se

implement6 el Plan Austral que incluia:

i) congelamiento de salariosy precios; ii) 2

devaluacionesy tipo de cambio fijo dual (debido

alareduccion dela capacidad de servicio dela

deuda de empresas privadas, que podian tener

acceso d tipo preferencial); iii) un seguro

cambiario para las empresas endeudadas y

iv) creacion de una nueva moneda.

Cambios en la Regulacién
apartir delacrisis

Fortalecimiento del Marco Fortalecimiento de la
Regulatorio y Contable Entidad Supervisora
- En 82 se dieron amplias - No seresolvi6 e problemade fata
facultades al Banco Central de persond y de fata de recursos de

para resolver los problemas de  '2autoridad supervisora.
los bancos y disminuir €l

nimero de las liquidaciones de

bancos.

- A partir de 83 seregresb ala

regulacion de las tasas de interés

sobre depdsitos, 1o que contribuy6 a

que € sistema bancario disminuyera

notablemente de tamafio.

- No seresolvi6 e problemade: i)
lafaltade atencion arequerimientos
de provisiones de capital y ii) la
carencia de un sistema adecuado de
clasificacion de cartera.

Costos
de Resolucion
(costo total)

- 55.3%del PIB
(cifracalculada
por e Banco
Mundial).
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Argentina (1995)

Causasdelacrisis

Crecimiento
Crediticioy del Impacto sobre €
Macro Micro PIB (reales) Sistema Financiero
Externas Internas Desregulacion financieray Supervision, regulacion y y M2/PIB
otras administracion (promedio)
- Aumentos en las tasas de interés en EU | - Rapido crecimiento del crédito | - Bajo el esquemade - Inexistencia de sociedades de | - El crédito crecio | - De Nov. de 94 a marzo.
que redujeron la entrada de capitales del | al sector privado (de 12.5% del convertibilidad, |as entradas de informacion crediticia hasta enun 19% de 95 el sistema bancario
exterior a partir de febrero de 1994. La | PIB en 91 pasaa 18.6% en 94) capitales del exterior durante 94 1996, lo que dificulté alos promedio anual de | perdio € 17% de sus
reversion en latendencia de los flujos de | como resultado de la contraccion | aceleraron el otorgamiento de bancos la seleccion adecuada | 1991 a 1994. depositos totales.

capitales tuvo efectos sobre |os agregados

monetariosy €l comportamiento del
crédito interno dado el esquema de

convertibilidad establecido en abril de

91
- Efecto “Tequila’ delacrisisy
devaluacién del peso mexicano.

del endeudamiento publico por €
proceso de privatizacion y de
estabilizacion macroeconémica,
que estuvo respaldado (en un
principio) por una expansion
equivalente de los depositos
bancarios.

- Ante una menor entrada de
capitales, disminuye el
crecimiento de la oferta monetaria
de 50.6% en 93 a 17.6% en 94.
Esta contraccion contribuy6 a que
en los primeros meses de 95 las
tasas de interés pasivas saltaran de
10% a 20 % anual y las tasas
activas de 12% a 28% anuadl, lo
que frend el crédito interno.

crédito por parte de los bancos.

de sujetos de crédito, por lo
que aumento
significativamente e monto de
la carteravencida de 91 a 94.

- Crecimiento del
PIB de 8.17%
promedio de 91 a
93, pero con un
aumento constante
en €l indice de
desempleo.

- El crecimiento
de M2/PIB fue en
promedio de
16.8% de 91 a 94.

- Pérdida de unatercera
parte de las reservas
internacionales del Banco
Central en ese periodo.

- Labolsade vaores cay6
en mas del 50% de finales
dedic. de 94 a principios
de marzo de 95.

- El diferencia entrela
tasadeinterésdeEU y la
de Argentina aumento a
900 puntos base durante
95, siendo que este
diferencial habia
permanecido en alrededor
de 200 puntos base entre
93y %4.
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Argentina (1995)

Medidas adoptadas a partir delacrisis

Medidas Iniciales

- Las disposiciones del Plan de
Convertibilidad (abril de 1991) que
limitaban |as operaciones de mercado
abierto y de redescuento del Banco
Central tendieron areducir € impacto
del efecto “Tequila’.

- Reduccion transitoria de los encajes en
ddlares el 28 de diciembre de 94 que el
12 de enero de 95 se extendi6 alos
depositos en pesos.

- El 12 de enero de 95, con € fin de
asistir alas entidades financieras con
problemas de liquidez, el Banco Central
decide ampliar en 2% las exigencias de
reservas sobre los depdsitos sujetos a
encaje registrados en noviembre de 94
gue se mantenian en el Banco Central.

- En enero de 95 se convierten addlares
las reservas de los bancos en el Banco
Central para que éstas quedaran libres
del riesgo de devaluacion.

- Recortes en el gasto primario que
incluyeron quitas de salarios a
funcionarios publicos.

Adquisicion de Cartera

- En marzo de 95, mediante €
Decreto 286 se constituye el
Fondo Fiduciario de
Capitalizacion Bancaria para
supervisar el proceso de
capitalizacion y reestructuracion
del sistema financiero privado y €
Fondo Fiduciario para el
Desarrollo Provincial paraasistir a
bancos publicos sujetos a
privatizacion; ambos con €l apoyo
del BID y el Banco Mundial.

Saneamiento de I nstituciones
Financieras

- Se establecieron programas
crediticios para sacar alos
contribuyentes de la moratoriaen e
pago de sus impuestos en noviembre
y diciembre de 95 y nuevamente en
junio de 96. De acuerdo con estos
programas, |os bancos extendieron
crédito garantizado por el gobierno
federal a contribuyentes morosos
para que regularizaran sus
obligaciones fiscales.
- Con los recursos obtenidos de la
ampliacion de las exigencias de
reservas sobre depdsitos y para
restaurar la confianza sobre el
sistema financiero, el Banco Centra
establecié en abril de 95 un seguro
que cubre depdsitos tanto en
moneda local como en moneda
extranjeray que es financiado con
las aportaciones de todas las
entidades del sistema financiero.

Cambios en la Regulacién
apartir delacrisis

Fortalecimiento de la

Entidad Supervisora
- En febrero de 95 se modifica
la Carta Organica del Banco
Central para permitirle el
otorgamiento de redescuentos y
reportos més alla de los 30 dias
en casos de crisis de liquidez
sistémica.

Fortalecimiento del Marco
Regulatorio y Contable

- Desde 94 el Banco Centra y
la Superintendencia de
Entidades Financieras y
Cambiarias se enfocan ala
reestructuracion del marco
normativo prudencia y auna
nueva politica de supervision.

Costos
de Resolucion
(costo total)

- A lafecha
no setiene
una
estimacion.

- Fuerte
recuperacion
delos
depositos
bancarios a
finalesde 95y
durante 96,
pero € crédito
de los bancos
setardd en
repuntar.




Paises Balticos. Estonia (1992), L etonia (1995) y Lituania (1995)

Causasdelacrisis

Crecimiento
Crediticioy del Impacto sobre €
Macro Micro PIB (reales) Sistema Financiero
Externas Internas Desregulacion financieray otras | Supervision, regulacion y y M2/PIB
administracion (promedio)
Las Republicas de Estonia, Letoniay | - En Estonia, ante lafaltade | Paralos tres paises: Paralos tres paises: - En Estonia € - En Estonia, bancos
Lituania se encuentran en un periodo | liquidez, el Banco Central La desregulacion del sistema - Supervision bancaria, a cargo crecimiento del insolventes representan el
de transicion de economias dej6 de otorgar crédito alos | financiero empezd desde 91 enlostres | del Banco Central, poco efectiva. | crédito fue de 41% de los activos totales
centralizadas a economias de bancos comercialesatasas | paises. - El marco regulatorio es 27.9%. del sistema en 1992.

mercado, después de su
independenciade laU.R.R.S. en
1901.

- Los activos que los bancos
comerciales de Estonia tenian
depositados en bancos rusos son
congelados a principios de 1992.

- En Letoniay Lituania desaparecio
una fuente importante de utilidades
paralos bancos: financiamiento al
comercio internacional. Entre 1993 y
1994, Letoniay Lituaniase
convirtieron en paises de transito
comercia entre Rusiay los paises de
Occidente (gracias aque €l precio de
metales y otras mercancias rusas
estaban por abajo de su precio
internacional) Los bancos
financiaban este tipo de comercio con
altos méargenes. A partir de 1994, los
precios de estas mercancias se
igualaron con los precios
internacionales, lo cual redujo €
comercio internacional y asi
desapareci6 una fuente importante de
ganancias paralos bancos
comerciaes.

por debajo de mercado.

- En Letonia, e Banco
Central impuso
requerimientos contables a
los bancos comerciades (BIS
International Accounting
Sandards), lo cual puso en
evidencia el mal estado de
los bancos comerciales.

- En Lituania, auditorias
externas hechas alos
principal es bancos
comerciales causaron
corridas bancarias y faltas de
liquidez. Los bancos se
encontraban en mal estado a
causa del financiamiento
obligado de gastos cuasi-
fiscalesy de la desaparicion
del financiamiento al
comercio internacional .

- En 90/91 se estableci6 e Banco
Central y en 92 se separ6 de sus
funciones de banco comercia (que
teniabagjo €l antiguo sistema
centralizado). En Estonia se introdujo
un consejo monetario en junio de 92.

- Proliferacion de bancos comerciales
sin experiencia, sin el capital
apropiado, y sin conocimientos
técnicos; a causa de requerimientos de
licencia poco estrictos. No obstante
ello, existe una elevada concentracion:
en Estonia 5 bancos tienen e 60%, en
Letonia 5 bancos tienen el 66%, y en
Lituania 5 bancos tienen el 71% de los
activos bancarios totales.

Se permitié lainversion extranjeraen
el sector bancario, pero existian pocos
bancos extranjeros ya que € mercado
eramuy pequefio.

- Los problemas heredados de bancos
del antiguo sistema no fueron
corregidos con la privatizacion: baja
capitalizacion, problemas de cartera
venciday con créditos alas empresas
relacionadas con |os bancos.

inadecuado: capitalizacion
insuficiente, proceso de control y
de auditorias internas de los
bancos es deficiente.

- Administracion deficiente junto
con politicas de crédito
inapropiadas, ya que muchos de
los créditos son alas empresas
duefias de | os bancos.

En muchas ocasiones, lafata de
supervisién y de procesos de
auditoriainternafacilitaban el
fraude (por ejemplo € caso de
Banco Baltija en Letonia).

- En Letonia, € quebranto
del banco més grande
representaba el 7% del PIB
estimado para 1995.

- En Lituania, € sistema
bancario perdio e 15% de
sus depdsitos en moneda
nacional y el 19% en moneda
extranjera entre diciembre de
1995 y febrero de 1996.

45



Paises Balticos. Estonia (1992), L etonia (1995) y Lituania (1995)

M edidas adoptadas a partir delacrisis e R egutacion

apartir delacrisis

Fortalecimiento de la

Entidad Supervisora
- En Estonia una nueva
ley, adoptada en
diciembre de 94,
fortalece los poderes de
supervision y actuacion
del Banco Central.
- En Letoniad Banco
Central aument6 €l
numero de supervisores,
impuso regulaciones

Fortalecimiento del Marco
Regulatorio y Contable
- En Estonia, unaley de
diciembre de 1994 establece
que todos |os bancos deben
contar con un departamento
de auditoriainternoy se
deben efectuar auditorias
externas anualmente.
- En Letonia se adoptaron 3
leyes bancarias en octubre de
1995 para restablecer la

Saneamiento de Instituciones
Financieras

- En Estonia el Banco Tartu fue
liquidado en 1992: se vendieron
sus activos, los ahorradores
recibieron el 60% de sus depdsitos
y los accionistas no recibieron
nada;
- En noviembre de 1992, €l
gobierno y el Banco Centra
inyectaron capital alos 2 bancos
con cuentas congel adas en Moscu.

Medidas Iniciales Adquisicion de Cartera

- En Estonia se establece una
agencia gubernamental en
marzo de 1995 para comprar,
administrar y vender la cartera
vencida del Banco Socia que
quebrd en 94. Sin embargo,
dado los malos resultados de
dicha agencia centralizada, €
gobierno decidio no extender la
compra de cartera a otros

L as medidas adoptadas por los tres paises fueron
diferentes:

- Al estallar lacrisis en Estonia las autoridades
anunciaron que el presupuesto de 1993 no
contaba con los fondos suficientes paraun
rescate bancario.

- El Banco Central de ese paisy € FMI
anunciaron que un rescate bancario seria
inflacionario eiriaen contradel consgjo
monetario. Ademés, el Banco Central considerd

Posteriormente estos bancos se
fusionaron; y los depositantes no

bancos en problemas.
- En Letonia entra en funciones

que los problemas del Banco Tartu eran
principal mente la consecuencia de mala

confianza en el sistema
bancario: ley de bancos

prudenciaes mas
estrictas y obligd alos

administracion, mal andlisis de créditoy queno  unaagenciade liquidacion y sufrieron perdidas. comerciales, ley que bancos comerciales a
se siguieron las disposiciones regulatorias, por lo  rehabilitacion en el veranode - En 1994, € gobierno cerrd € establece una agencia de establecer

que procedi6 aliquidar el banco. Mientrasque 1996, creada por ley en 1995.  banco més grande (Banco Socia)  liquidacion y rehabilitacion, — departamentos internos
los problemas de los otros bancos se debian a - EnLituaniano se establecié  la carteravigente fue transferidaa  ley que creaun seguro sobre  de auditoria.

una causa exogena (los activos congelados en ninguna agenciaencargadade  un banco comercia en buen estado  depdsitos. - No se cuentacon

informacion sobre €
caso de Lituania.

Moscl) y € Banco Central decidio otorgarles
ayuda.

- En Letonia el Banco Central otorgd crédito
inicial a bancos en problemas (Banco Baltija), y
revoco las licencias de ocho bancos comerciales.
Se entablaron largas negociaciones entre el
gobiernoy €l principa banco (Banco Baltija).
Durante ese tiempo, de los 500 millones de
ddlares en activos del banco al principio dela
crisis, parajulio de 95 desaparecieron 260
millones.

- En Lituania, se sigui6 una politica contraria a
laimplementada en Estonia ya que se otorgd
apoyo incondicional alos bancos en problemas.
Ademas, legislacion de emergencia requeria que
el gobierno no dgjard que los ahorradores
sufrieran pérdidas y que evitara que hubiera
faltantes de liquidez.

- Enlostres paises el Banco
Central disminuy6 e nimero
de licencias que habia
otorgado y empez6 un
proceso de consolidacion del
sistema bancario: € numero
de bancos en Estonia se
reducede42en92a23en

adquirir y/o administrar cartera. mientras que la cartera vencida se
transfirié ala agencia de gobierno
en marzo de 1995.

- En Letonia, el Banco Centra
intervino el Banco Baltija en 1995,
los depositantes recibieron un
reembolso de 1,000 délares
anuales cada uno y 200 adicionales
durante los siguientes 3 afios. 93, en Letoniade 63 en 93 a
- En Lituania el Banco Central 35en 96y en Lituaniade 28
interviene bancos en problemas,y  en 94 a13 en 96.

les inyecta capital.

Costos
de Resolucion
(costo total)

- En Estonialos
costos son de 1.4%
del PIBy lacrisis
bancaria no parece
haber afectado al
resto dela
economia.

- En Letonia,
renuncia del
secretario de
finanzas, aumenta
|a desintermedia-
cién bancaria, no
se restablece la
confianza en los
bancosy salidade
capitales.

- En Lituania
renuncio el primer
ministroy €
gobernador del
Banco Central y
aumento
significativa-mente
el déficit fiscal.
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Benin (1988-1990) y Costa de M arfil (1988- 1991)

Causasdelacrisis

Macro

Micro

Externas

Internas

Desregulacion financieray
otras

Supervision, regulacion y
administracion

Crecimiento
Crediticioy del
PIB (reales)
y M2/PIB
(promedio)

Impacto sobre €
Sistema Financiero

- En ambos paises, deterioro delos términos de

intercambio.

- En Benin caidaen el comercio regional
después de 1982

- En Benin fuertes salidas de capitales.
- En Costade Marfil, apreciacion real hasta
1988.

- En Costa de Marfil, endeudamiento externo

excesivo.

- En Benin, fuerte control central dela
economia.

- En Benin, crisis aparente después de la
decision del gobierno de expropiar las
cuentas bancarias de |os evasores
fiscales.

- En Benin, fuerte crecimiento dela
carteravencida afinales de 1987.

- En Costade Marfil, politicafiscal
expansiva.

- En Costade Marfil, pocainversion
doméstica.

- En Benin, grave situacion financiera de
las empresas publicas que enfrentaban
severos problemas de liquidez y/o
solvencia

- En Costa de Marfil, endeudamiento del
sector publico con bancos comerciales.

- En Costade Marfil, reduccion de la
capacidad de servicio deladeuda

- En Benin otorgamiento de créditos
por parte de los bancos del estado a
empresas paraestatal es.

- En ambos, faltade un marco
regulatorio y contable apropiado.

- En ambos supervision bancaria
inadecuada.

- En ambos vigilancia crediticia
inadecuada y motivada por
cuestiones politicas.

- EnBenin: -25.0,
2.7, 23%.

(1985- 87).

- En Costade Marfil
-3.0, 2.3, n.d.

(1985 - 87).

- EnBenine 80% dela
carteratotal del sistema
financiero era cartera vencida.

- En Costade Marfil se
intervinieron 3 bancos grandes
insolventesy 1 probable
equivaentesa 90% delos
créditos bancarios 0 65- 70%
delos activos del sistema.
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Benin (1988-1990) y Costa de Marfil (1988- 1991)

Medidas adoptadas a partir delacrisis

Medidas Iniciales Adquisicion de Cartera Saneamiento de I nstituciones Financier as

- En Costade Marfil, 4 instituciones - En ambos paises se cred €

de bancade desarrollo seliquidarona  Recovery Trust Fund;

finlesde 88 y principios de 89. - En Benin, hastajulio de 1995,
- En Benin, reformas fiscales, serecuper6 el 15.4% dela

- EnBenin seliquidaron todos los bancosy se
establecieron 4 bancos privados con un capital inicia de
mil millones de CFAs en el periodo 1988- 90.

- En Costade Marfil el desarrollo agricolafue liquidado

monetariasy cambiarias paramitigar  cartera. en 1991

los desequilibriosinternoy externo. . En Costa de Marfil, 4 - En Costade Marfil se recapitalizaron 4 bancos (65 0
- En Benin reformas presupuestales,  instituciones de banca de 70% de los activos del sistema financiero).
burocréticasy empresariales desarrollo seliquidaron afinales . En Costade Marfil se establecieron obligaciones
(pdblicas). de88Yy principios de 89 con gubernamentales directas e indirectas.

ayudadel Recovery Trust Fund,
pero las recuperaciones de crédito
se entorpecian por un marco legal
deficiente paralareestructuracion
delos contratos crediticios.

- En Costade Marfil, 4 ingtituciones
de banca de desarrollo se liquidaron a
finales de 88 y principios de 89.

- En Costade Marfil se persiguio
una politicafiscal y unapolitica
monetaria contraccionarias.

- En Costade Marfil laabsorcién de pérdidas se
distribuy entre accionistas plblicosy privados.

- En Costade Marfil hubo una recapitalizacion alos
accionistas privadosy se redujo la participacion publica
en acciones de los bancos a solo 20%.

- En Costade Marfil se establecieron obligaciones
gubernamental es a acreedores domésticos no bancarios.
- En Costade Marfil hubo un programa de
reestructuracion de deuda de corto a deuda de méslargo
plazo.

Cambios en la Regulacién
apartir delacrisis

Fortalecimiento del Marco
Regulatorio y Contable

- En ambos paises e marco
regulatorio introdujo nuevas
medidas prudenciaes: aumenté la
razon capital/activo, se establecio
unatasa minima pararecursosy
créditos de largo plazo y aumentd
¢ coeficiente minimo de liquidez.

- En Benin larecuperacion de
deuda entorpecida por € entorno

legal.

Fortalecimiento de la
Entidad Supervisora

- En ambos paises |os bancos
quedan bajo la supervision dela
“supranational regional banking
commission” en 1990.

- En Benin dichacomision
tienelatotal responsabilidad de
supervision, poder para emitir
ordenes de cesion y remover
administradores asi como quitar
licencias de operacion alos
bancos.

Costos
de Resolucion
(costo total)

- En Benin las pérdidas
acanzaron los 95 mil
millones de CFAs
equivalentes a 17% del
PIB.

- En Costade Marfil, 4
instituciones de banca de
desarrollo seliquidaron a
finalesde 88y principios
de 89, equivalentesa 25%
del PIB.
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Brasil (1995)

Causasdelacrisis Crecimiento
Crediticioy del Impacto sobre €
Macro Micro PIB (reales) Sistema Financiero
Externas Internas Desregulacion financieray Supervision, regulacion y y M2/PIB
otras administracion (promedio)
- Entrada masiva de capitales durante - Déficit fiscal considerable previo a - Cond Plan Real se permitieron las - Deficiencias en & marco - El crédito crecio - Lacarteravencidacrecio de
1994 que forzd unarevaluacion de la Plan Real. entradas de capitales. regulatorio, de supervisiony 6.3%. 7% del PIB endic. de 1994 a

moneda.

- Lapoliticamonetaria restrictiva durante 1994
setradujo en un aumento en las tasas de interés
redles, que llegaron a ser de hasta 80%
anual en los meses anteriores a Plan
Real. Este aumento repercutié en €
indice de moratorias de los deudores de
labanca.

- El efecto “Tequila” acentud los problemas de
labanca derivados de laimplementacion del
Plan de gjuste denominado Plan Real del 1 de
julio de 1994.

- El Plan Real estuvo enfocado a
frenar lainerciainflacionariaa
través delafijacion del tipo de
cambio, la contraccion de la
politica monetariay la reduccion
del nimero de instituciones
financieras.

- Se consideraba que laimplantacion
del Plan Real tendria el efecto de
disminuir los ingresos de los bancos a
reducirse las transferencias
inflacionarias, por o que se establecio
una estrategia de consolidacion bancaria.

- El proceso de consolidacion en el sector
seacelerd araiz del impacto delacrisis
mexicana en laeconomiabrasilefiaa
finales de 1995. Este proceso de
consolidacién se realizaba mediante
fusiones, liquidacionesy transferencias de
acciones. Ademés, se consideré la
privatizacion de bancos plblicos estatales
y federales con la participacion de capital
extranjero.

- Laparticipacion en e PIB del sector
financiero publico disminuy6 de 8% del
PIB en 1990 a 3% del PIB en 1995.

- En noviembre de 1995 & Banco Central
adopté una serie de medidas para
reestructurar y fortalecer e sistema
financiero (ver Medidas Inicidesen la
siguiente pagina).

contable de los bancos privados.

- Supervision inadecuada del
sistema bancario publico.

- Programas crediticios y préstamos
dirigidos a empresas propiedad del
gobierno.

- Ausencia de un seguro sobre
depdsitos.

- El PIB crecié en
promedio 1.2%
anual.

(entre 1991y 1993
ambos).

12.5% del PIB en agosto de
1995.

- Hastamarzo de 1997 se

habian intervenido un total de
37 bancos de los cuales 30 son
privados. Existian un total de
271 bancos en €l pais en 1995.

- El tamafio del sistema
financiero como proporcion del
PIB cay6 de 12.4% en 1994 a
menos del 7% en 1995.
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Brasil (1995)

Medidas adoptadas a partir delacrisis

Medidas Iniciales

Lacrisis estalla hasta noviembre de
1995:

- El 3de noviembre se establece e PROER
(programa de impul so alareestructuracion y
¢ fortalecimiento del sistemafinanciero) por el
que se extendieron lineas especiales de crédito a
los bancosy se permitié abandonar
temporalmente |os requerimientos de
capitalizacion del BIS alos bancos con
problemas de liquidez.

- Sepromulga unaley que dapoder a Banco
Central paraintervenir y liquidar instituciones
financieras. El Banco Central puede exigir a
instituciones financieras con problemas de
liquidez lainyeccion de recursos frescos, la
transferencia de acciones de control y la
reorganizacion corporativa mediante lafusion o
ladivision de bancos.

- Se implementan incentivos fiscales
temporales para promover lafusién de
instituciones financieras.

- Seflexibilizala politica cambiaria a través del
establecimiento de una banda de flotacion.

Adquisicion de Cartera

- No existe un programa de
comprade cartera. A lafechase
desconoce como se distribuira e
costo de recapitalizacion de los
bancos entre el gobierno federal,
los gobiernos estatales y el sector
bancario privado vialas lineas
especiales de crédito. Las
acciones del Banco Central
pueden significar que el sector
privado participe en parte
importante del costo, pero se
desconoce como se distribuira e
mismo hacia dicho sector.

- El 16 de noviembre de 1995 se
establecié un sistema de garantia
de depdsitos bancarios
administrado y financiado por los
propios bancos comerciales
mediante aportaciones mensuales
equivalentes a 0.025% del monto
total de las cuentas aseguradas por
cada uno.

Saneamiento de I nstituciones
Financieras

- En marzo de 1997 &l Banco Central
habiaintervenido 37 bancos de los cuaes
26 fueron liquidados (se desconoce como

se distribuyeron las pérdidas), 4 quebraron,

6 pasaron a un régimen temporal de
administracion especidizaday 1

permaneceintervenido. Los préstamos del

PROER alos bancos equivalenal 2.8%
del PIB.

- Delos bancos intervenidos destacan 2
bancos estatales (Banespay Banerj) que
contaban con e 20% de los activos del
sistema. Banespa fue recapitalizado,

Banerj esté en proceso de privatizacion con

recursos del PROER.
- Recapitalizacién por un monto

equivaentea 1.1% del PIB del Banco de

Brasi| através de la emisién de bonos
gubernamentales.

- Banco Econémico y otros 4 bancos
pequefios fueron vendidos, habiendo

utilizado previamente recursos del
PROER.

Cambios en la Regulacién
apartir delacrisis

Fortalecimiento del Marco

Regulatorio y Contable
- Fortalecimiento delaregulacion

Fortalecimiento de la
Entidad Supervisora
- En noviembre de 1995 se

delos bancos comerciales mediante  establece un sistemade
el decreto 1182 del 17 de noviembre responsabilidades para auditores

de 1995.

- El marco legal ahoraprevienela
concentracion excesiva de cartera.

externos en caso de irregularidades
detectadas en ingtituciones
financieras.

- El 16 de noviembre de 1995 se
publicala Circular 2633 en la que
se establece que e Banco Central es
quien autoriza o no alos bancos
participar en el PROER. Estas
autorizaciones deben redlizarse
analizando cada caso; no hay
lineamientos generales paralatoma
de estas decisiones.

- Laley 6404 no permitiaal Banco
Central tomar medidas preventivas
en lo relacionado con intervenciones
y liquidaciones. El 17 de
noviembre de 1995 esta situacion se
eliminamediante el decreto 1182.

Costos

de Resolucion
(costo total)

- 5a10% del
PIB.
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Chile (1981-1983)

Causasdelacrisis Crecimiento
Crediticioy del Impacto sobre €
Macro Micro PIB (reales) Sistema Financiero
Externas Internas Desregulacion financieray Supervision, regulacion y y M2/PIB
otras administracion (promedio)

- Fuerte endeudamiento externo privado
afinales delos 70’s debido atasas de
interés negativas en délares.

- Aumento en las tasas de interés externas a
principiosdelos 80's.

- deterioro de los términos de intercambio (caida

en e precio internaciona del cobre) acompafiado
de un aumento en las tasas de interés externas.

- Pérdida de competitividad internaciona por la
sobrevaluacién del tipo de cambio.

- Altastasas de interés internas.

- Indexacion delos salarios (ley del
trabajo de 1979) y tipo de cambio
nomind fijo.

- Caidaen el ahorro doméstico.

- Especulacion en accionesy en bienes
raices que desembocd en una burbuja
especulativa en labolsade valoresy en
bienesraices.

- Al estalar laburbuja se perdio la
capacidad de repago de ladeudainterna
y externa del sector empresarial.

- Desregulacion financieray deflujos de
capitales (1976).

- Marco legdl, regulatorio y
contable inadecuados previo ala
crisis.

- Supervision bancariainsuficiente
que permiti6 la mala administracion
delasingtitucionesfinancierasy €
debilitamiento del sistemafinanciero
en su conjunto.

- 416,8.1,23.2%
(1978- 1980)

- En 1983: 7 bancosy 1
compafiiafinanciera
intervenidos, equivalentes a
45% de | os créditos totales del
sistema financiero.

- Lacarteravencidaequivalia
a 22% del capital méslas
reservas bancarias de 1981.
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Chile (1981-1983)

Medidas adoptadas a partir delacrisis

Medidas Iniciales

- 2 periodos de intervenciones alos bancos;
uno en noviembre de 1981 (se intervinieron
2 bancos) y otro en enero de 1983 (en este
Ultimo se intervinieron 8 bancos).

- Durante 1981y 1982 se consider6 que los
problemas bancarios eran transitoriosy se
adoptaron algunas medidas que permitieron
alas ingtituciones contar con mayor
flexibilidad contable y disfrazar sus
pérdidas.

- En 1983 se otorgan créditos de
emergenciaaintermediarios financieros
(lineas especiaes de crédito).

- Entre las medidas macro implementadas
destacan laintroduccion de unatasade
devaluacién predeterminada (crawling peg)
y una politicamonetaria enfocada a
moderar lavolatilided de tasas de interés.

Adquisicion de Cartera

- En 84 e Banco Central pago en efectivo a
los bancos comerciales por adquirir su cartera
vencida. Seestableci6 unlimitealas
compras de cartera vencida equivaente a
150% del capital y reservas de cada banco.
Los bancos comercidles asuvez se
comprometieron arecomprar la cartera
vencida, por lo que estos pagos se
consideraban préstamos del Banco Central.

- En febrero de 85 se aprueba una ley
que requiere que todas las
instituciones intervenidas aumenten su
capital alos esténdares
internacionales. Los bancos
cumplieron con esta disposicion
mediante emisiones de capital en
forma de acciones. Esta acciones las
adquiere CORFO, que es una agencia
estatal de banca de desarrollo.

- CORFO asu vez intercambialos
préstamos que le hizo el Banco Central
alos bancos comerciales por acciones.
El gobierno tenia que vender toda su
participacion accionaria en un periodo
no mayor a5 afiosy no podia ser
duefio de més del 49% de cualquier
banco.

Saneamiento de I nstituciones

Financieras

- En 83 se establece un programa de
reestructuracion de créditos que

beneficiaalos deudores: seles extiende

el plazo a 10 afios, con un periodo de
graciade 5 aflosy atasas deinterés
subsidiadas.

Cambios en la Regulacién
apartir delacrisis

Fortalecimiento del Marco
Regulatorio y Contable

-+ Aumentan los requerimientos de
capital y se hace més estrictala
definicién de cartera vencida (indice
de cumplimiento).

- Seestablece @ requisito de que
los bancos publiquen informacion
respecto de lanaturalezay caidad
de sus activos por 1o menos 3 veces
por afio (esta politica fue adoptada
posteriormente en Nueva Zelanda).

- Sefortalece lareglamentacion
contable a que deberan sujetarselos
bancos.

Fortalecimiento de la

Entidad Supervisora
- Seotorgb mayor jerarquiaala
legidacion, yaque laregulacion en
materia de supervision adquirio
carécter deley.
- Vigilancia de los bancos basada
enlasfuerzas del mercado. La
Superintendenciarequiere que los
bancos hagan publicala
informacién sobre el tipoy la
calidad de los activos de los bancos,
lo que permite que las fuerzas del
mercado disciplinen alos bancos.

Costos

de Resolucion

(costo total)

- 41.2%del PIB
paratodo e
periodo.
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Espana (1977-1985)

Causasdelacrisis

Crecimiento
Crediticioy del Impacto sobre €
Macro Micro PIB (reales) Sistema Financier o
Externas Internas Desregulacion financieray otras | Supervision, regulacion y y M2/PIB
administracion (promedio)

- Choques petroleros 1973 - 1974y

1979 - 1981.

- Muerte de Franco afinalesdelos 70'sy
transicion a nuevo sistema democrético no
permitieron unarespuesta adecuada alos
choques externos: entre 1975y 1979 los
salarios reales aumentaron en 9%, el tipo
de cambio real se aprecio 35%, y se
registraron déficits fiscales.

- Seiniciaun proceso de deterioro de los
estados financieros de los bancos que llego
asu pico en 1982-83.

- Afindesdelos 70'sy principio delos
80's, las mayores tasas de interés reales, la
menor liquidez, y e menor crecimiento de
laeconomia condujeron aunacaidaen la
bolsa de valores que deterioro €l valor del
colateral de los deudoresy erosiond el
valor delos portafolios bancarios
invertidos en acciones.

- En 71 seeliminalaregulacion delastasas
deinterés, en 74 se aprueban medidas que
facilitan la aperturarapida de sucursalesy de
nuevos bancos, en 77 se permite la entrada de
bancos extranjeros.

- Supervision bancariainapropiada
ante lafuerte desregulacion y
expansion del sistema bancario.

- Supervision bancaria a cargo
de |la Secretaria de Hacienda.

- Administracion bancaria deficiente y
procesos de auditoriay divulgacion de
informacién inadecuados.

- Algunos bancos que son
propiedad de conglomerados
industriales grandes, como

RUMASA, propiciaron la
concentracion de créditos en las
industrias del grupo por encimade los
niveles permitidos.

4.4, 2.3, nd. (1974
1976)

- 52 de 110 bancos, en su
mayoria pequefios y medianos,
son afectados por lacrisisy
representan el 20% delos
depdsitos totales del sistema
bancario.
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Espana (1977-1985)

Medidas adoptadas a partir delacrisis

Medidas Iniciales

- Se establece un Fondo de
Garantia sobre Dep06sitos en 1977.
El fondo tiene €l objeto de proteger
alos pequefios depositantes y es
financiado en un 50% por los
bancos miembros y en un 50% por
el Banco Central. Su esferade
accion se limita a bancos que estén
apunto de cerrar o de ser
liquidados.

- Paraaumentar la flexibilidad del
gobierno para manejar |os bancos
en problemas, se crea en marzo de
1978 la Corporacion Bancaria. Esta
entidad, financiada por los bancos
privadosy €l Banco Central de
manera compartida, puede tomar
control y administrar los bancos en
problemas, pero no tiene autoridad
para recapitalizarlos.

Adquisicion de Cartera

- En 1980 se fortalecen los poderes
del Fondo de Garantia sobre
Depositos e incorpora las funciones de
la Corporacion Bancaria. Se le otorga
autonomia, tiene el poder de
recapitalizar alos bancos,
intervenirlos, otorgar prestamosy
garantias, y asumir las perdidas de los
bancos para su venta posterior. Debia
vender |os bancos intervenidos en un
plazo no mayor a un afio.

- El financiamiento del fondo,
provenia de los bancos comercidesy
del Banco Central y se manejaban en
una cuenta dentro del propio Banco
Central. La mesa directiva estaba
compuesta por representantes del
Banco Centra y de los bancos
comercialesy el voto de calidad lo
tenia el subgobernador del Banco
Central.

El fondo actuaba de la siguiente
manera: i) compraba las acciones de
los bancos avalor en libros, ii)
sustituye la administracion, iii)
compra en algunas casos la cartera
vencida, iv) vende el banco en no mas
de un afio (frecuentemente la venta se
realizaba en sei's meses).

Fortalecimiento del Marco
Regulatorio y Contable

- Leyes adoptadas para
fortalecer € marco regulatorio y
contable: en 1985 se aumentan
los requerimientos de capital,
en 1988 se requiere que los
bancos llevan a cabo auditorias
externas anualmente.
- Ademés, cada banco debia
establecer &reasy asignar personal
especial paraadministrar y supervisar
portafolios.

Saneamiento de I nstituciones
Financieras

- El rescate de los bancos procedia de
lasiguiente manera: i) €l Banco
Central identificaba al banco en
problemas'y le otorgaba liquidez de
emergencia para que pudiera cumplir
con sus obligaciones de corto plazo,
ii) el Banco Central notificaalos
accionistas €l monto de las pérdidas y
les da una oportunidad para
recapitalizar al banco, iii) si esta
recapitalizacion no se llevaacabo, €
Banco Central autorizala
intervencion del banco por parte del
Fondo de Garantia sobre Depdsitos.
- Destaca lareestructuracion y venta
de activos de RUMASA, un
conglomerado industrial duefio de 20
bancos pequefios y medianosy cuyo
rescate se maneja de manera diferente
al resto de los bancos. En 1983 se
nacionalizatodo € conglomerado
(incluyendo bancos). La
administracion y venta de los bancos
estaa cargo del Fondo de Garantia
sobre Depositos, pero el capital 1o
inyecta el gobierno federal. Para
1985, todos los bancos del grupo ya se
habian vendido a bancos nacionales y
extranjeros.

Cambios en la Regulacién
apartir delacrisis

Costos
de Resolucion
Fortalecimiento de la (costo total)
Entidad Supervisora
- En 1988 se aprueban
Leyes que fortaleceny le
otorgan mayores poderes de
intervencion ala entidad
supervisora que se vuelve
parte del Banco Central.
- Sedisefid eimplementd un
sistemade aviso previo (early
warning system) para detectar
aguellos bancos con problemas.

- 5.6% del PIB de
1985




Estados Unidos (1982-1991)

e Crecimiento
Causas de Ia CriSs Crediticioy del Impacto sobre €
Macro Micro PIB (reales) Sistema Financier o
Externas Internas Desregulacion financieray Supervision, regulacion y y M2/PIB
otras administracion (promedio) .

Caida del precio del | El aumento sin precedente en las LaMc Fadden Act de 1927 El sistema financiero operé6 en | 63.7% (Crédito) Durante |0s 80s e nimero de S& Lsdisminuy6 en

. . . L s . . més del 30%y e delos bancos en 14%.
petréleo que tasas de interés internas a principios | permitio que lamayoria de los un entorno regulatorio con 1.6 (PIB)
perjudico alos delos 80'sprovocd quelas S&Ls | estados restringieran la entrada a su | traslape de funciones entre 1.2 (M2/PIB) Para 1982 el monto de lainsolvencia de las

Estados del Sur de
la Unién que fueron
los més afectados
por lacrisis del
sistema financiero
en ese pais. Los
precios nominales
del petrdleo cayeron
en 57% de 82 a 87.

(instituciones de ahorro) se
volvieran insolventes de la noche a
la mafiana ya que tenian como
activos hipotecas a plazos largos y
tasasfijas. Esta situacion también
afect6 alos bancos. A principios de
los 80’ s algunos bancos pequerios de
estados agricolas y productores de
petroleo fracasaron.

Incentivos fiscales en 1982
estimularon la construccion y €
endeudamiento parala adquisicion
de bienesraices. Durantelos80's
también se dio un fuerte crecimiento
del crédito hipotecario. El
apalancamiento de las familias, la
razén deuda a activos, aumentd
significativamente hasta 1990 (del
38% en 80 a 52% en 90). La deuda
en hipotecas residenciales aumentd
en 1.3 millones de millones de
ddlares durante ese periodo.

Por otra parte, la desregulacion de
industrias importantes propicio
fusiones y adquisiciones entre
empresas financiadas
principalmente con emision de
deuda, 1o que aument6 €l
apalancamiento de las
COrporaciones.

territorio a S& Lsy a bancos de
otros estados.

La Regulacion Q que establecia
topes a las tasas de interés sobre los
depositos bancarios y de ahorro,
cred rigideces estructurales.

La Glass-Steagall Act de 1933
prohibia a los bancos realizar
actividades de banca de inversion
como suscribir o comprar valores.

Estas restricciones redujeron la
competitividad de estas
instituciones al no tener la
flexibilidad para gjustarse alos
cambios del mercado nacional e
internacional. La segmentacion
geogrédficay funcional limit6 la
capacidad de estas instituciones
paradiversificar riesgos, en un
entorno en el que e avance

tecnol égico facilité que aparecieran
intermediarios no bancarios, sujetos
aunamenor regulacion. Asi, delos
70'salos 80's aparecieron en €l
mercado sociedades de inversion en
rentafija (mercado de dinero) y
variable (acciones), fondos para
créditos hipotecarios, fondos de
pensiones y servicios competitivos
de compafiias de seguros. Esto hizo
que las S&L sy los bancos
asumieran mas riesgos.

reguladores y con huecos,
debido a que laregulacion de
losbancosy delas S&Ls
correspondia a autoridades
federalesy estatales. La
regulacion ha estado
segmentada por funcionesy
geogréficamente.

El FSLIC (Federa Savingsand Loan
Insurance Corporation), asegurabalos
depdsitosdelas S&Lsy € FDIC
(Federal Deposit Insurance
Corporation) los de los bancos.
Ademaés de asegurar depésitos, e
FSLICy e FDIC tenian funciones de
supervision.

También la Junta de Gobierno del
Sistema de la Reserva Federal (Fed)
supervisalas compafiias
controladoras de los bancos &filiados.
Las oficinas regionales del Fed
supervisan alos bancos estatales
dfiliados. Son estos bancos los que
tienen acceso alas facilidades de
prestamista de Ultimainstancia del
Fed.

(1981 - 1983)

S&L s ascendia a 100 mil millones de
ddlares si los activos se vallian a precios de
mercado. Entre 1980y 1990 el FSLIC
atendié a 946 S&L s en problemas: 85
fueron liquidadas, 413 adquiridas o
fusionadas, 95 entraron a un programa de
administracion de 1985 a 1988 y, durante
1989 y 1990 las 352 restantes entraron a un
programa de conservacion para mantenerlos
en operacion.

Durantelos 80's, el FDIC atendi6 a 1098 bancos en
problemas (8% del total de los bancos): 805
fueron adquiridos o intervenidos, 130
recibieron transferencias del seguro de
depositos, 94 fueron liquidados, y 69
recibieron asistencia. Parafinadesdelos80'slos
recursos del FDIC se habian agotado cuando este
fondo tuvo que respaldar algunos bancos grandes.
Entre agosto de 1989 y finales de 1990, 531 S& L,
con $271 mil millones en activos fracasaron. Al
fina de abril de 1991 el RTC tenia219
ingtituciones de ahorro en e programade
conservacion y 375 en custodia. En mayo de1991 e
RTC reporto estimaciones de pérdidas totales de
$55 mil millones.

De 1980 a 1991 quebraron més de 1,400
“S&Ls" y 1,300 bancos.
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Estados Unidos (1982-1991)

Medidas adoptadas a partir delacrisis

Cambios en la Regulacién
apartir delacrisis

Costos

de Resolucion

Medidas Iniciales

Adquisicion de Cartera

Saneamiento de I nstituciones Financier as

Fortalecimiento del Marco
Regulatorioy Contable

Fortalecimiento de la
Entidad Supervisora

(costo total)
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En 1980 se aumenta la
cobertura del seguro de
depositos a 100 mil délaresy
seinicialaeliminacion gradual
delaRegulacién Q. En 1982
se acelerala desregulacion
(Garn Saint Germain Act): (i)
se aceleralaeliminacion de los
topes alas tasas de interés de
los depdsitos; (ii) se reducen
los requisitos de capitalizacion
y liquidez; (iii) se permitid la
compra de S&Ls en problemas
por parte de S& L s de otros
estados.

Principales medidas: 1.-
aumentar la cobertura del
seguro lo que facilitd alas

S& Ls obtener fondos; 2.-
permitir alas S&Ls convertirse
en empresas de responsabilidad
limitada; 3.- incrementar los
topes alos préstamos en bienes
raices; 4.- diferir las pérdidas
sobre los préstamos; 5.- dar
tratamiento fiscal favorable a
las reservas sobre cartera
vencida; 6.- traspasar a futuro
las pérdidas fiscales y
disminuir los impuestos
futuros; 7.- revalorizar
edificios, localesy otras
propiedades; 8.- valuar de
manera liberal activos
intangibles; 9.- facilitar efectivo
alas S&L s por anticipado por
parte del Federal Home Loan
Bank, organismo del FSLIC.

En 1989 la“Financia Institutions
Reform, Recovery and Enforcement
Act”: (i) creaunanueva agencia
reguladora, la Office of Thrift

Supervision que reemplaza a Federal
Home Loan Bank Board lacual tenia
conflictos de intereses ya que su funcion era
también promover la construccion de

vivienda; (ii) reorganiza el seguro de
deposito. Se establece €l SAIF
(Savings Association Insurance Fund) que
reemplazaa FSLICYy d BIF (Bank
Insurance Fund) organismos
dependientes del FDIC. Seincrementael
porcentgje de reservas sobre |0s depésitos
asegurados a 1.25%; (iii) creael RTC
(Resolution Trust Corporation),
organismo con autoridad para
intervenir y resolver los fracasos de
las S& L s después de agosto de 1989.
A laRTC seledio 6 afiosde viday
financiamiento inicial por 50 mil
millones de ddlares; (iv) aumentalas
primas de seguros abancosy S&Ls, y;
(v) eleva el monto requerido de capital
tangible delas S& Lsal 3% delos
activos totales.

Debido a pérdidas crecientes por la
caida generalizada en € precio delos
bienes raices, en 1991 €
financiamiento fue ampliado a 78 mil
millones de dolares. Parafinalesde
1991 la RTC tenia 357 mil millones
en activos habia vendido y recuperado
228 mil millones y quedaban por
vender 129 mil millones.

Desde 1933 el FDIC tenia autoridad para dar
asistencia abierta a bancos (“ open bank
assistance”) para evitar que fracasaran. El
FDIC apoyaba alos bancos con créditos de
emergencia otorgados por el Fed con el
proposito de brindarles liquidez temporal.

En caso de que el banco fracasaralos
reguladores debian evitar liquidarlo. Por ello
durante los 80s el FDIC fusion6 alos bancos
en problemas. El FDIC decidi6 liquidar bancos

solo hasta enfrentar una gran escasez de recursos
propios a principiosdelos90's.

La politica seguida por €l FSLIC erasimilar,
yaque en lagran mayoria de los casos se
fusionaron alas instituciones en problemas,
aunque en algunos casos si se decidio
liquidar S&Ls. Parapropiciar las fusiones €l
FSLICy & FDIC generamente compraban
parte de la cartera en problemas de la
institucion fracasada y/o proveian asistencia
al comprador.

Ante la escasez de recursos en 1990 € proceso de
fusiones de ingtituciones en problemas del FDIC se
volvi6é mas transparente:

1) Se establecio un mecanismo de subasta
competitivo que consideraba todas |as posturas,

2) los bancos que solicitaran ayuda debian estar de
acuerdo en que |os postores les hicieran unarevision
afondo (“duediligence’);

3) las posturas debian establecer limites cuantitativos
alas garantias, de forma que se pudieravalorar €
costo para el FDIC de cada propuesta.

(También ver columna de
Adgquisicion de Cartera)

En 1991 todos los estados permitieron
alos bancos adquirir subsidiarias al
interior delos estados. El Congreso no
aprobo, sin embargo, la propuesta de
permitir la diversificacion geogréficaa
nivel nacional.

A finales de 1991 se apruebala
“FDIC Improvement Act,”
(FDICIA) que fortalece el marco
regulatorio y la entidad
supervisora. En lo que a marco
regulatorio serefiere el FDICIA:
(i) restringe la capacidad del Fed
para dar crédito a bancos no
sanos;

(ii) suspende €l pago de
dividendos por parte de bancos
NO sanos;

(iii) baja la cobertura de ciertos
depositos;

(iv) reduce € nimero de bancos
estatales autorizados para vender
Seguros,

(v) requiere que bancos
extranjeros que reciban depositos
asegurados se constituyan en
sociedad localmente.

El FDICIA también
fortaleci6 alaentidad
Supervisora, ya que:
(i) El FDIC obtiene
financiamiento por 70
mil millones de
ddlares para fondear a
BIF;

(ii) establece que e
FDIC debera escoger
la aternativa menos
costosa para resolver
la situacion de los
bancos fracasados.
(i) facilitalaaccion
rapida de los
reguladores
(reemplazar la
administracion y
controlar €
crecimiento de los
activos) cuando €
“core” capital delos
bancos cae por abgjo
del 2%.

Costo fiscal por las
S&Lsesentre1%y
3% del PIB.
Costo fiscal total
3a5%del PIB.

En 1990 la
estimacion del valor
presente del valor
del costo para e
gobierno fue de
$150 mil millones
deddlares. El costo
pagado por € sector
privado ascendiaa
$100 mil millones.
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Filipinas (1981-1987)

Causasdelacrisis

Crecimiento
Crediticioy Impacto sobre €
del
Macro Micro PIB (reales) |Sistema Financiero
Externas Internas Desregulacion financieray otras Supervision, regulacion y M2/PIB
y administracion (promedio)
- Aumento en el preciode | - Parterecesivadel ciclo econémico, después - Ladesregulacion financieray e auge - Supervision bancaria - 10.21, 5.66, - 2 bancos
petréleo y de las tasas de de un crecimiento sostenido durante los 70's. econdmico tuvieron como consecuenciaun | inadecuada e insuficiente: 23.6% comerciales del
interés internacionales. - El detonador de lacrisis es un fraude en €l sobre-endeudamiento de los bancos y précticas inadecuadas de (1978-80) gobierno (50% de los

- Deterioro de los términos
deintercambioy crisisde
deuda externa (se anuncia
una moratoria en octubre de

1983).

mercado de papel comercia en 1981. Conocido
como el caso Dewey Dee de un magnate que se
habia endeudado fuertemente en papel
comercial y que se fugo del pais. Esto causd
panico en dicho mercado: los inversionistas
dejaron de renovar sus créditos, lo cudl provocod
un default masivo por parte de los deudores de
papel comercial, y los depbsitos pequefios se
transfirieron alos bancos comerciales grandes.
Lamayoria de las compafiias financieras no
bancarias y dos casas de inversion (con activos
equivalentes a 16.5% de los activos totales del
sistema) quebraron o fueron intervenidas.

- En 1983y 1984 lacrisis seintensifico y afecto
al resto del sector bancario a causa de aumentos
enlatasadeinterésy enlainflaciony con la
devaluacion de la moneda. Ademés, los
problemas financieros de las empresas se
empeoraron entre 1981 y 1986 con lo cud
aumento la cartera vencida de los bancos de
manera continua de 11.5% de |os créditos
totales en 1980 a 19.3% en 1986.

empresas.

- Desregulacion de los controles sobre
capital externo durante los 70's: bancos
nacionales podian ofrecer créditosy cuentas
de depdsitos en moneda extranjeraa
residentes y no residentes, se podia
repatriar €l capital y lasinversiones libre de
impuestos, empresas extranjeras podian
pedir créditos en moneda nacional, bancos
extranjeros podian invertir en bancos
nacionales. La desregulacion de los
controles de capital tuvo como consecuencia
un sobre-endeudamiento externo que hizo
més débil al sector bancario. La deuda
externa como proporcién del PIB paso de
31.3% en 75 a 54.4% en 1981.

- En 1980, el Banco Central permitié la
creacion de bancos universales.

- En 1981 el Banco Central desregulalas
tasas de interés activas y pasivas.

andlisis de crédito, fraude y
mal manegjo de los bancos.

- Préstamos a empresas
relacionadas con |os bancos,
ya que en muchos casos los
bancos formaban parte de
conglomerados industriales.
- Desde 1972 hasta 1982, €l
Banco Central disminuye los
requerimientos minimos de
capital (pasan de 15% en
1972 a 6% en 1982).

activos bancarios), 6
bancos comerciaes
privados (12% de los
activos bancarios), 32
bancos de ahorro
(53.2% de los activos
de los bancos de
ahorro), y 128 bancos
rurales quebraron o
fueron intervenidos.
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Filipinas (1981-1987)

. . P Cambios en la Regulacion
Medidas adoptadas a partir delacrisis 2 partir dela oriss
Fortalecimiento de la
Entidad Supervisora
- Sefortalecieron los
poderes del Banco
Central paraintervenir
ainstituciones en
problemas.

Fortalecimiento del Marco
Regulatorioy Contable

- Entre 81y 83, el gobierno otorga crédito aempresas - Sefortalecio € marco

publicas no financieras (paraestatal es) para que contable pero el marco legal

pudieran cumplir con sus obligaciones financieras. todavia es débil.

- Entre 83y 85, € gobierno otorga crédito a empresas

publicas financieras (bancos de desarrollo y bancos

comerciales propiedad del gobiernoy del sector

privado) para financiar su adquisicion de

instituciones financieras privadas en malasalud y

para convertir la deuda que las empresas privadas

tenian con las empresas publicas en acciones. Al final

de estas operaciones, €l gobierno era duefio de

grandes empresas y conglomerados industriales.

- 4 bancos comerciales fueron intervenidos por

instituciones piblicas financieras alo largo de la

crisis: inyeccién inicia de capital, designacién de un

auditor del Banco Central para reestructurar los

bancos, y blsgueda de inversionistas privados.

- Ademas, € gobierno adopt6 un plan de

reestructuracion en noviembre de 1986 para dos

bancos publicos (que tenian depdsitos equivalentes al

50% de los activos bancarios totales): transferencia de

lacarteravencidaa FPA (equivaente al 27% delos

activos totales del sistema bancario), recapitalizacion

por parte del gobierno, cambio de administracion,

mejoramiento de procesos internos de evaluacion de

crédito, y racionalizacion del nimero de sucursales.

Medidas Iniciales Adquisicion de Cartera Saneamiento de I nstituciones Financier as
- En 81, &l Banco Central
crea un fondo especial,
financiado por € Banco
Centra y el gobierno, que
otorga préstamos a tasas
subsidiadas a instituciones
financieras privadas no
bancarias.

- En 82 se sustituye el fondo
por una ventana especial de
descuento del Banco Central
que otorga préstamos a
mediano y largo plazo atasas
subsidiadas alos bancos
comerciales privados para
financiar la adquisicion de
compafiias financieras.

- Entre 83y 86 €l Banco
Central otorga préstamos de
emergencia alas instituciones
financieras no bancarias.

- Politica monetaria
contraccionariay reformaala
ley de impuestos para
disminuir el déficit fiscal.

- Los bancos transfieren toda su
carteravencida a valor en libros
auna nueva entidad creada para
administrar y vender la cartera
vencida. Esta entidad, Fondo de
Privatizacion de Activos (FPA),
es financiada por € gobiernoy
cuenta con representantes de la
Secretaria de Hacienday del
Banco Central.

- Estaentidad vende la cartera
vencida através de subastas a
mejor postor, como reglano se
revenden al duefio original, y
solo se rehabilitael activo
cuando esto resulte en un valor
significativamente més ato para
su venta.

- Todos losingresos de las
ventas de FPA son para el
gobierno federal.

- Se asignaron funcionarios de
los bancos intervenidos
especialmente para preparar los
activos en poder del FPA parasu
venta.

Costos
de Resolucion
(costo total)

- El costo total
ascendio a 19.8%
del PIB, del cual €
Banco Central
realizo
transferencias
equivalentes al 3%
del PIBy €
gobierno a 16.6%
del PIB.

- Pérdidas por parte
de los ahorradores
equivalentes a
0.6% del PIB.
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Finlandia (1991)

Causasdelacrisis

Crecimiento
Crediticioy del Impacto sobre €
Macro Micro PIB (reales) Sistema Financiero
Externas Internas Desregulacion financieray Supervision, regulacion y y M2/PIB
otras administracion (promedio)
- Colapso de las exportaciones ala - Aumento en lastasas deinterés | - Dadalamejoraen lostérminosde | - Marco regulatorioy de - 11.9,35 - De mediados de 90 a
URSS afinalesdelos 80's. El déficit en | reales de poco menos del 2% en intercambio de mediados de 86, supervision inadecuado. (1988-90) finalesde 92 el valor
la cuenta corriente alcanza €l 5% del PIB | 1988 a 15% en 1992. (caidaen el precio del petréleoy - M2/PIB 5.7% agregado de los servicios
en 9l. - De 87 a 89 hubo un fuerte otras mercancias importadas por (1988-90) financieros cay6 en més

- Deterioro en los términos de
intercambio (caida en el precio de sus
principal es productos exportados papel y
madera). Los precios de exportacion del
papel cayeron en 4% tanto en 90 como en
91.

- Aumento en las tasas de interés del
Bundesbank en 91 con un impacto
significativo sobre las tasas de interés
internas.

- Devauacion de lamoneda (Markka) en
noviembre de 1991 por 12.3%.

endeudamiento privado por la
desregulacion financieray por
incentivos fiscales parainversion
en capital financiada através dela
emision de deuda (el crecimiento
del crédito fue del orden del 25%
de 87 a89).

- Burbuja especulativa en €l
precio de las acciones y los bienes
raices que de 87 a 89 aumentaron
cercadel 50%.

-De 89 a92 lainversion privada
cae 40% en términos reales.

Finlandia) asi como expectativas
favorables en los mercados de
exportacion, se desregularon las
tasas de interés activas 'y el acceso a
financiamiento externo de las
empresas.

del 30%.

- Para el primer trimestre
de 92 el 20% de las
empresas tenian problemas
de carteravencida. El
monto de la cartera
vencida aument6 en 28%
de91a92. En 1992, las
pérdidas de los bancos por
los créditos otorgados
ascendieron a 3% del
total de los activos
financieros.
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Finlandia (1991)

Cambios en la Regulacién

Medidas adoptadas a partir delacrisis

apartir delacrisis Costos
de Resolucion
Medidas Iniciales Adquisicion de Cartera Saneamiento de Instituciones Fortalecimiento del Marco Fortalecimiento de la (costo total)
Financieras Regulatorio y Contable Entidad Supervisora

- En 91 & Banco Central otorgd un - En el paquete de medidas de - Durante 92 parte de los activos del - En octubre de 92 seadopté - Fortalecimiento de la - El costo de
apoyo por 3.9 mil millones de markkas al rescate financiero de marzo de 92:  Skopbank fueron transferidos al unareformaadministrativade capacidad de intervencion dela los programas
Skopbank (869 millones de ddlares). La (i) el gobierno ofrece realizar fondo publico de garantia, € cual apoyo bancario que fortalece  autoridad supervisora. de apoyo ala
totalidad de este apoyo fue registrado inyecciones de capital preferencial  adquiere a su vez la propiedad el papel del fondo piblicode - A laentidad supervisoraque banca
como pérdida por el Banco Central. En alos bancos por 8 mil millonesde mayoritariadel Savingsbank. A este garantiaen establecer, llevar a era parte de la Secretaria de estimados en
92 el Banco Central dio créditos a este markkas. Los bancos aceptan banco se le inyectaron con los cabo y supervisar programas  Hacienda, previo alacrisis, se 8% del PIB.

banco por 9.9 mil millones de markkas
(2.2 mil millones de ddlares).

- En marzo de 92 € gobierno anunciaun
amplio pagquete de medidas de rescate
financiero

- Se implementa una politica fiscal
restrictiva en octubre de 92.

- Serelgjaun poco la politica monetaria

inyecciones por latotalidad del
monto ofrecido; (ii) secreaun
fondo publico de garantia para
asegurar las obligaciones
nacionalesy extranjeras de los
bancos con un limite de 20 mil
millones de markkas. Lamayor
parte de estos recursos fueron

recursos del fondo 15 mil millones
de markkas (3.35 mil millones de

ddlares).

- Seredujo € nimero de bancosy

se crearon tres compariias

controladoras publicas parafacilitar
€l proceso de reprivatizacion del

Savingsbank.

de apoyo alos bancos. El
fondo debe sujetarse alos
siguientes principios:

i) €l apoyo tiene que ser
transparente; ii) € gasto
gubernamental tiene que
minimizarse (los duefios
tienen que ser responsables en

le otorgd autonomia.

- Sus funciones bésicamente no
cambiaron, sin embargo, sele
dieron responsabilidades en lo
que se refiere al manejo del
riesgo cambiarioy sele
aumentaron los recursos
sustancialmente.

destinados al Savingsbank; vy, (iii)
se permite alos bancos aumentar
las tasas de interés sobre los
créditos atados a la tasa de interés
base (aproximadamente el 40% de
los créditos estaban atados ala
tasa base).

- Enlaadministracion del fondo
publico participaron inicialmente
el Banco Central, la entidad
supervisoray el parlamento. En
febrero de 93 se decidié que la
administracion del fondo quedara
solo en manos de la Secretaria de
Hacienda.

lamedida de lo posible; iii)
los condicionantes para
obtener el apoyo deben ser
consistentes con la
racionalizacion del sistema
bancario; iv) las distorsiones a
la competencia deben de
minimizarse; y, v) € banco
que se beneficie del apoyo
debe ser supervisado
cercanamente por las
autoridades relevantes.

- Seimplementaron
esténdares de capitalizacion
més estrictos que los del BIS.

- En mayo de 94 se vendié la
carteravigente y las sucursales del
Savingsbank alos cuatro principales
grupos bancarios sobrevivientes.

La cartera vencida (40 mil millones
de markkas) se transfirié auna
compafiia plblica (Arsenal) parasu
administracion.

con el objeto de disminuir gradualmente
las elevadas tasas de interés.

- Congelamiento de los salarios para
contrarrestar el efecto de la devaluacion
y las presiones inflacionarias.
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Ghana (1982-1989)

Causasdelacrisis Crecimiento
Crediticioy del Impacto sobre €
Macro Micro PIB (reales) Sistema Financiero
Externas Internas Desregulacion financieray Supervision, regulacion y y M2/PIB
otras administracion (promedio)
- Caida en 30% de los términos de - El déficit plblico promediode | - Sedesregularon lastasas de interés - Faltade un marco legal y - ,-254,-1.7, - Parael 20 semestre de 1993:
70 a 81 fue de més de 6% del PIB. | activas hasta finales de 87 que se tradujo contable, supervision bancaria 18.7%. 8 bancos se consideran

intercambio de 80 a81. Entre 80y 82,
caidaen €l precio del cacao y el café de
aproximadamente 50% que se tradujo en
una caida del 60% en las exportaciones.
- Lacuenta corriente paso de un
superavit de 0.7% del PIB en 80 aun
déficit de 10% del PIB en 81.

- Ladeuda externa de los bancos (en su
mayoria pablicos) era equivalente a 39.7
millones de dolares afinales de 87.

- Lamonedasedevalu6 de2.7en 82 a8.8 en
83.

- Politicas proteccionistas hasta
principios delos 80's.

- Poco desarrollo de los mercados

financierosy del mercado de
dinero.
- Graves problemas de

desintermediacion financiera. El sector

informal se expandi6 fuertemente a
causa de tasas de interés reales muy
negativas aprincipiosdelos 80's, del

congelamiento de cuentas bancarias de

evasores fiscalesy de unafuerte
intervencion del gobierno en la
asignacion de créditos.

- Faltade infraestructura
econdmicay social en ambos
paises.

- Inestabilidad politica

en exceso de liquidez que gener( pérdidas
crediticias alos bancos ademés de que
aument sus costos de fondeo.

- Fuerte concentracion crediticia, niveles
de reservas inadecuados, falta de limitesa
créditos sin garantiay falta de estandares
de provisionamiento.

inadecuaday administracion
bancaria deficiente. No existiaun
mecanismo de clasificacion de
carteray la supervision se enfocaba
alaasignacion de créditos.

- Malos manegjos como
autopréstamos, fraudes, etc.

(1979-81)y 7.6,5.2
, n.d. (1986- 88).
M2/PIB pasb de
28%en75a12% en
83.

insolventes equivalentes al 25%
delos activos financieros
totales.

62



Ghana (1982-1989)

M edidas adoptadas a partir delacrisis o tr dola e Gostes

de Resolucion

Medidas Iniciales Adquisicion de Cartera Saneamiento de I nstituciones Fortalecimiento del Marco Fortalecimiento de la (costo total)
Financieras Regulatorioy Contable Entidad Supervisora
- Seimplementaun programade ajuste a sector - Parte delacarteravencidade 9 bancos - El gobierno elimind graduamentelos - Seimplement6 un sistemade - Laautoridad adquierela - Laspérdidasen
financiero en 1988 con apoyo del Banco comerciales privados fue reemplazada limites'y los controles de asignacion supervision prudencial y se capacidad para solicitar alosbancos queincurrié e
Mundia y el Fondo Monetario Internacional . por bonos del gobierno atravésdeuna  crediticiaenfocandose a uso de establecieron estdndares contables  informacion sobre sus estados Banco Central
- En 1988 se legalizaron |os mercados agencia de recuperacion administrada instrumentos indirectos para el control de  internacionales. financierosy puede determinar ascienden a19%
paralelos de divisas mediante la por e Non-Performing Asset Recovery  lapoliticamonetaria. - EnlaNuevaLey Bancariade multas, por incumplimi ento. del PIB para89.
autorizacion a bancos, empresasy Trust Fund, ef Banco Central y la - Seestableci6 unacamara de agosto de 89 se determinaquelas  Ademds, determinalas politicas
. ' Secretaria de Hacienda con la compensacion en 1991 operaciones bancarias deben ser crediticias, los requerimientos de
particulares la compra-ventade moneda  participacion de los bancos involucrados. P ) . liquidez y demanda alos bancos
i . Seestablecen nuevos requerimientosde  TaNsparentes, se fomentala ] N
extranjera - Loscréditos del sector publico fueron capital y limites alucr édit(;aqu m competenciaen e sector y se acciones de remedio.
- Insuficiente reestructuracion del sector real. reemplazados convirtiéndolos en y ' formalizala supervision.

acciones del gobierno. - Se establecen criterios para
laclasificacion de carteray
criterios para realizar
auditorias externas alos
bancos.
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Hungria (1990-1993)

Causasdelacrisis Crecimiento
Crediticioy del Impacto sobre €
Macro Micro PIB (reales) Sistema Financiero
Externas Internas Desregulacion financiera Supervision, regulacion y y M2/PIB
y otras administracion (promedio)
- Caidadel bloque socidistaa - Herencia de gran cantidad de - Los principales bancos - Fatade experienciaen laadministracion de | - 14.8, -4.9, n.d. - De 1991 a1992 la
finalesdelos 80'sque setradujo | cartera vencida de los antiguos comerciales se habian creado | l0s bancos por los nuevos banqueros. (1989-91) cartera vencida del

en un colapso del mercado de
exportaciones de Hungria.

- ConlaGuerradel Golfo en 1991
y la desorganizacion dentro de la
ex-URSS, €l precio delas
importaciones tradicionales
aumento sustancialmente. Este
entorno contribuyd a un deterioro
importante de los términos de
intercambio.

- Laeconomia hiingara se beneficio
delosflujos de inversién
extranjera directa a partir de 1989,
que en 1996 alcanzaron niveles
promedio superiores alos 2 mil
millones de ddlares al afio. Ello
permitio una apreciacion continua
del tipo de cambio real de mas del
40% de 1989 hasta finales de 1995.

monobancos del sistema
socialista

- Contraccion del gasto publico a
finales de los 80’ s para estabilizar
lainflacién y politica monetaria
relativamente restrictiva a
principios delos90's. El menor
déficit fiscal y las mayores tasas
deinterés contribuyeron ala
fuerte entrada de capitales.

- Caidaen € PIB del sector
agricolaen 1992 de 23% que se
tradujo en un efecto negativo de
cerca de 3 puntos del PIB.

- Caidaen € consumo privado de
5.3%y delainversion privadaen
7.5% en términos reales en 1991.

desde 1987. Laantigua
banca centralizada se dividio
en 5 bancos comerciaes que
eran mayoritariamente
propiedad del gobierno.

- Con la desregulacion de las
tasas deinterésen 91, la
razén de activos entre capital
yaeramenor a 8%, misma
que en 1992 empeord
significativamente.

- En 92 hubo un fuerte
crecimiento crediticio que
afecté la calidad de la cartera
delos bancosy su
apalancamiento.

- Frecuentes rescates que crearon
incentivos perversos a los bancos en
cuanto al otorgamiento de créditos.

- Lapublicacion de 3 leyes en 1991 sobre
contabilidad, bancay quiebras aumentaron la
presion sobre los bancos.

- Laimposicion de nuevos estdndares de
contabilidad (IAS) puso en evidencialabaja
capitalizacion de los bancos.

- Lanuevaley de quiebras aumento el
ndmero de liquidaciones y de procedimientos
de reorganizacion, lo cual hizo que aumentara
la cartera vencida de los bancos.

- LaLey deBancaestablecié quela
participacion accionaria del gobierno en los
bancos tenia que bajar a 25% para 1997.

sistema financiero
précticamente se duplico.
- En 1993 se llevaacabo
una auditoria de la que se
concluye que 8 bancos
eran insolventes,
incluyendo 3 delos 5 mas
grandes. Los activos de
estos bancos equivalian a
25% de los activos
financieros del sistema.




Hungria (1990-1993)

Medidas adoptadas a partir delacrisis

Medidas Iniciales

- En diciembre de 1992 se
publicael “Programade
Consolidacién de Cartera” que
contemplaba la compra de cartera
vencida por parte del gobierno.

- Durante 1992 se planes en
formaparaelael “Programade
Consolidacién Bancaria’ que
cubriria ademas de | os créditos
malos |los dudosos. Este
programa reforzaria los requisitos
de capitalizacion de los bancos y
aumentaria las provisiones
requeridas sobre cartera vencida.
- Un tercer “Programade
Recapitalizacion de los Bancos”
se implement6 en 1993.

- Posteriormente, en 1994 se
implemento el “Programa de
Consolidacién de Deuda” para
que los bancosy los deudores
negociaran las condiciones de
repago fuera del marco legal de
la bancarrota.

Adquisicion de Cartera

- Bgjo € “Programade
Consolidacién de Cartera”, €
gobierno ofrece a los bancos
comprar créditos malos a cambio
de un bono gubernamental a 20
afios indexado alatasade T-Bills
de EU. Los créditos clasificados
como malos antes de 1992 fueron
reemplazados al 50% del valor del
vaor nominal del bono. Los
créditos vencidos durante 1992
fueron reemplazados a 80% del
valor nominal del bono. Latasa
de reemplazo fue del 100% para
los créditos malos que estaban en
poder de los bancos controlados
por el estado. Losintereses
devengados de la cartera vencida
fueron reemplazados por bonos
que sblo pagaban la mitad de T-
Bills.

- En 93 se determina que la otra
parte de la deuda que no causa
intereses se debe convertir a bonos
del gobierno y posteriormente el
Banco Central convirtio esta
deuda a ddlares para cubrirse del
riesgo cambiario.

Fortalecimiento del Marco
Regulatorio y Contable

- Desde finaesdelos80's

se implemento un nuevo

Saneamiento de I nstituciones Financier as

- Mediante la compra de cartera se recapitalizaa
los bancos durante 92.

- En enero de 93 se determina unatarifa de
participacion en los programas de
recapitalizacion alos bancos equivalente ala
mitad del costo de los intereses del bono de
reemplazo del gobierno. Pero debido a criticas
de los bancos 'y de organismos internacionales el
gobierno decidio eliminar €l precio de
participacion en el programaen junio de 1993.

- Bgjo e “Programa de Consolidacion Bancaria’
€l gobierno inyect6 capital adicional alos bancos
con problemas de cartera vencida através de la
compra directa de acciones, que también se pag6
con bonos gubernamentales con la condicion de
que los bancos utilizaran €l capital adicional para
provisionar la carteravenciday la cartera
dudosa, asi como para cubrir alguna proporcion
de los requerimientos de capital del BIS durante
el primer afio de vigencia del programa.

- En 94 se implementa un programa de
consolidacion de deuda. El gobierno recapitaliza
alos bancos mediante préstamos subsidiados a
través de departamentos encargados de
reestructurar créditos, vender la cartera vencida
o limpiarlos.

- Laprivatizacion de los bancos ocurre hasta 96.

Sin embargo, para93 sele
consideraba insuficiente.

- AUn no se establece un
sistema de banca universal,
pero esta en proyecto con la
participacion de capital
proveniente de Estados
Unidos.

marco regulatorio y contable.

Cambios en la Regulacién
apartir delacrisis

Fortalecimiento de la
Entidad Supervisora
- No es sino hasta enero de

total mente auténomo.

- En 1997 se fusionan las
instituciones responsables
de la supervision financiera
y secreael “State Money
and Capital Market
Supervisory Board”.

Costos

de Resolucion
(costo total)

- Costo estimado
97 que & Banco Central es  de10%del PIB.
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Japon (1990)

Causasdelacrisis Crecimiento
Crediticioy del Impacto sobre €
Macro Micro PIB (reales) Sistema Financiero
Externas Internas Desregulacion financieray Supervision, regulacion y y M2/PIB
otras administracion (promedio)
- El tipo de cambio se aprecio - Lapolitica monetariarestrictiva - Desregulacion del sistema - Supervisiony auditoriasno | n.d. - 6 instituciones
fuertemente a pasar de casi 160 adoptada en 85 trgjo como consecuencia | financiero durante los ochenta: se gjustaron alarapidez de la financieras con activos
yenes por délar aprincipiosde 1990 | unabaja aceleradade los precios de los | continua desregulacion de lastasas | desregulaciony dela equivalentesal 0.17 %
a 125 yenes por délar amediados de | activosy de los bienes raices. de interés pasivas desde 80 hasta expansion del mercado de del total delos activos
1992. - Laburbuja especulativase rompeen | 92, en 80 se eliminan los controles | créditos (actividades més del sistema bancario.
- Seregistraron fuertes salidas de 89 y trae como consecuencia: menor de capital, y en 84 se disminuyen riesgosas de los bancos poco - El indice de labolsa
capitalesentre 91y 92, a pasar la consumo privado, menor inversion dada | los limites de las obligaciones que | supervisadas). NIKKEI cee de 38,915
inversion extranjeradirectaen esos | la sobreinversion que se registro durante | os bancos pueden tener en moneda unidades afinales de
afios de 130 a 24.5 miles de millones | los ochenta, y un deterioro continuo en | extranjera. 89 a 14,309 unidades
de yenes. lacalidad de los activos del sistema - Ladesregulacion y laexpansion en agosto de 92.
desde 85 y que se exacerbo en 89. crediticia conduce a que los bancos
- Lacartera vencida de los bancos tengan portafolios més riesgosos:
aumento considerablemente como pequefias y medianas empresas, y
consecuenciade lacaidaen los precios | sector de bienes raices.
delos activos, ya que los créditos a
sector bienes raices pasaron de 9.9% de
los créditos totales de |os bancos
comerciales en 80 a 26.8% en 89.
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Japon (1990)

Medidas adoptadas a partir delacrisis

Cambios en la Regulacién
apartir delacrisis

Costos

Medidas Iniciales

- En agosto de 92 el gobierno anuncié
diversas medidas temporales para
asistir alos bancos: (i) seles permitio
no reportar las pérdidas en acciones
cuyo valor erainferior asu vaor en
libros; (ii) se congel6 el tope a pago de
dividendos con el objeto de
contrarrestar la caidaen el precio de
las acciones; (iii) la autoridad fiscal
emitié una disposicion que permite
deducir impuestos sobre provisiones de
créditos malos; (iv) € gobierno elabord
un programa de estimulo por €l cua se
destinaron recursos para la compra de
terrenos, paralainversion en acciones
y para aumentar los créditos de
instituciones financieras
gubernamental es hacia empresas
medianas y pequefias por un monto
equivalentea 1.1% del PIB.

- Con laimplantacion de este
programa de estimul os las acciones
bancarias tuvieron un rebote
importante.

- En abril de 93 serepitio este
programa de estimul os destinandose
recursos nuevamente por € 1.1% del
PIB.

Adquisicion de Cartera

- En enero de 93, 162
instituciones financieras
crearon una Compafiia
Cooperativa de Compra de
Créditos que capitalizaron
con arededor de 700
millones de délares. La
compafiia compraa
descuento cartera vencida de
los miembros colateralizada
con bienesraices. Los
miembros se benefician a
poder registrar los
descuentos como pérdidas
en sus libros ya que son
deducibles de impuestos.

Saneamiento de I nstituciones Financier as

- A partir de 1991, el Banco Central relgo la
politica monetaria ya que la tasa de descuento bajo
de un nivel de 6% hasta 1% en abril de 95. Esta
ha sido la tasa més baja de descuento registrada en
un siglo. Estacaidaen lastasas deinterés
permitio alos bancos aumentar sus méargenes de
ganancia.

- De 92 a 96 el Fondo de Garantia de Depdsitos,
financiado por el ministerio de finanzas, € Banco
Centra y los bancos privados, ha brindado
asistencia a solo 6 instituciones financieras
medianas y pequefias a través de créditos
subsidiados e inyeccion de capital por un monto
equivalente amil millones de dolares. Los
antiguos accionistas no perdieron €l control de las
instituciones.

- En enero de 1998 el gobierno propuso un paguete
de rescate bancario por €l equivalente a 232 mil
millones de dolares. El 57% se destinard a
proteger los depdsitos y €l 43% restante parala
compra de acciones preferenciales y deuda
subordinada, con el objeto de recapitalizar alos
bancos para que cumplan con laregulacion
internacional. Los recursos se canalizaran através
del Seguro de Depodsitos'y del Banco de Resolucion
y Recoleccion, que absorberd los activos propiedad
de los bancos quebrados.

Fortalecimiento del Marco
Regulatorioy Contable
- Endiciembre de 92 se
conoce el alcancedelaley
que Reformalas
Instituciones Financieras,
que permite alos bancos
participar en otros
segmentos del negocio
financiero evitandose
conflictos de interés entre
bancosy sus subsidiarias.
- Ademés de la medida
anterior, en 94 se completd
ladesregulacion de las tasas
de depdsitos en los bancos.

de Resolucion

Fortalecimiento de la (costo total)
Entidad Supervisora
- No setiene - Costo

conocimiento de
medidas adoptadas para  del PIB.
fortalecer alaentidad

supervisora.

estimado de 3%
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Malasia (1985-1988)

Causasdelacrisis

Crecimiento
Crediticioy del Impacto sobre €
Macro Micro PIB (reales) Sistema Financiero
Externas Internas Desregulacion financieray otras | Supervision, regulacion y y M2/PIB
administracion (promedio)
- Deterioro en lostérminosde | - Caidadel PIB corriente de 2.9% - Crecimiento rdpido de créditos a - Histéricamente buena - 13.8,6.7,58.9% | - 24 compafiias financieras, 4
intercambioen 85 en 4.5% vy en | en 85y 7.9% en 86. Esto tiene como | nuevos sectores (bienesy raices, supervision y regulacion para| (1982-84) bancos, y 32 cooperativas

86 en 15.5% (cae precio de las
principal es exportaciones como
el petrdleo y el aceite de coco).
- Entre 85y 86 lamoneda se
depreciaen 16.7%.

consecuenciaunabajaen la
capacidad de pago de las empresas.

- Explotalaburbuja especulativa en
accionesy bienes raices. El mercado
de valores aument6 de 100 unidades
en 77 a427 aprincipios de 84, afio
en que € indice cay6 59.8%. A
finales de 1986, €l 54.8% del total
de los créditos nuevos estaba
destinado al sector bienes raices.

- Déficit fiscal que se empeora con
larecesion (11.3% del PIB en 86).

acciones, compafiias financieras).

- Menor flujo de capital delas
empresas redujo su habilidad de pagar
sus deudas.

el sector bancario.

- Sin embargo, se dio un
crecimiento importante de
compafiias financieras poco
reguladas durante |os setenta.

tomadoras de depdsitos tienen
pérdidas entre 85y 87 por 4.7%
del PIB.

Medidas adoptadas a partir delacrisis

Medidas Iniciales

- El Banco Centra intervino y
congel 6 los activos de 24
compafiias financieras

- Pagquete de medidas (en 85-
86) destinado a aminorar €
impacto de la recesion sobre €
sistema bancario:
financiamiento ala
exportacion, establecimiento de
un fondo (de mil millones de
ddlares) paratraspasar los
créditos del sector bienes raices
hacia el sector de bienes
comerciables, se dgja que e
tipo de cambio lo determine e
mercado.

- Politicafiscal contraccionaria,
politica monetaria
acomodaticia.

Adquisicion de Cartera

- En 85-86 €l Banco Central obtuvo
poderes para prestar o inyectar

capital y comprar acciones de bancos

en problemas.

- El Banco Central procediade la
siguiente forma en contra de bancos
en problemas: i) requeria que los
bancos reconocieran todas las
perdidas, ii) se cambiabala
administracion del banco, iii) se
requeria que los accionistas
inyectaran todo € capital posible, €
resto lo inyectaria el Banco Central.

Saneamiento de I nstituciones
Financieras

- El Banco Central intervino tres
bancos en 86 y designé una nueva
administracion. Los accionistas
hicieron aportaciones de capital por
159 millones de “ringgits’, mientras
que las perdidas ascendian a 1,203
millones de “ringgits’. El Banco
Central aporto 672 millonesy €
restante se cubrié por medio de la
emision de deuda subordinada.
- El Banco Central inyecto capita y
otorg0 prestamos para financiar la
adquisicién por parte de bancos
comerciales de 24 compafiias
financieras. En algunos casos los
depositantes recibieron todo su dinero,
en otros recibieron una parte y la otra
se intercambi6 por capital de lanueva
empresa.

Cambios en la Regulacién
apartir delacrisis

Fortalecimiento del Marco Fortalecimiento dela Entidad (costo total)
Supervisora

- En 85-86 se adoptan una serie - Pérdidas

de medidas para fortalecer la equivalentes al 4.7%

Regulatorioy Contable
- En 85-86, el Banco Centra
introduce una serie de
medidas paratratar de
controlar €l riesgo sistémico
delacrisis: introduccion de
requerimientos minimos de
capital, prohibicion de
préstamos a empleados del
banco, requerimiento de
provisiones sobre cartera
vencida.
- Limite de propiedad:
individuos 10%, compafiias
20%.

entidad supervisora: se del PIB.

establecen comités de auditoria - Las medidas

y vigilanciay un bur6 de lograron restablecer
crédito. la confianza del

- Nuevaley paracombatir las  publicoen €
deficiencias de lalegidlacion sistema financiero.
bancaria sobre la aceptacion

ilegal de depositosy para dotar

de més poderes a Banco

Central para actuar en casos de

emergencia, adoptada en 86: €l

Banco Central puede investigar

alos depositantes, congelar sus

propiedades, etc.

Costos
de Resolucion
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M éxico (1982-1988)

Causasdelacrisis

Crecimiento
Crediticioy del | Impacto sobre el
Macro Micro PIB (reales) Sistema
Financiero
Externas Internas Desregulacion financieray otras Supervision, regulacion y M2/PIB
y administracion (promedio)
Las bgjas tasas de interés internacionales Lapoliticade tipo de cambio | En 1974 se modificala Ley Bancaria de En 1974 secreala De1978a1981 e | Segiin datos de la
durantelos 70's, €l alto precio del petréleoy | fijoy €l exceso de gasto 1941. Con €llo se crealabancamdltipley | Comision Nacional PIB crecié aun CNB, larentabilidad
las expectativas favorables del pais publico y privado tuvieron se establece el marco legal para el Bancaria (CNB). Antesla |promedio de7.5% | delos bancos
propiciaron una entrada masiva de capitales | como consecuencia una fuerte | desarrollo de los intermediarios financieros | supervision bancaria estaba | anual en términos | privados cay6 en

en la forma de endeudamiento privado y
publico con bancos extranjeros. La deuda
externa privada aumento en 218% de 1977 a
1982. Ladeuda externa publica aumenté en
178% (en 1982 el 50% era a plazo menor a 1
afio) en ese mismo periodo.

Recesion internacional a principios de los
ochentas. El crecimiento del PIB delos
paises industrializados paso de 4.1% anual
en el periodo 1976-1979 a 1.2% en 1980-
1981y a-0.3% en 1982.

El aumento en las tasas de interés en Estados
Unidos (en 1977 latasade Treasury Billsa 3
meses era de 5.3%, pero en 1981 llegd a
14.67%), la caida en €l precio del petréleo
en 1982 de 21.3% con respecto a 1981y la
suspension de los flujos de ahorro externo
condujeron a la moratoria sobre la deuda
externa que México declard en 1982.

El déficit en la balanza de pagos, sin contar
petroleo, fue de 5.2% del PIB en 1981. En
1982 esta situacion empeord cuando
volumen de comercio internaciona cay6
1.5%.

Salida masiva de capitales que condujo ala
devaluacion de lamoneda: 81% €l 26 de
febrero de 1982. La devaluacion acumulada
durante 1982 llegd a ser de 426%.

apreciacion del tipo de
cambio redl.

Durante los 70's €l gobiernoy
lainiciativa privadainiciaron
proyectos de inversién muy
ambiciosos que se basaban en
proyecciones muy optimistas
del precio internacional del
petréleo y de las tasas de
interés internacionales.

El descubrimiento de nuevos
yacimientos petroleros facilitd
el acceso a financiamiento
externo, lo que contribuy6 a
acelerar el gasto de ambos
sectores.

De estaforma, € gasto
publico paso de 29.5% del
PIB en 1977 a 41.1% en
1981. El déficit publico pasd
de 5.4% del PIB en 1977 a
16.2% del PIB en 1982.

Ademés, €l régimen de
controles de precios y
subsidios también repercutio
en el déficit pablico.

no bancarios.

En 1977 se establecen los depdsitos a plazo
fijo, que pagan una tasa mayor que los
instrumentos tradicionales (como las
cuentas de cheques y de ahorro).

En 1978 se modifica nuevamente la Ley
Bancaria parafacilitar las fusiones
bancarias. En febrero de 1981, el Banco
Central facilitalas fusiones de bancos
pequefios otorgando préstamos subsidiados
a5 afos a los bancos adquirientes. El
subsidio eravariable y se calculabaen
funcién “ de la penetracion de mercado a
que llegara lainstitucion resultante”
(Circular 1868). El nimero de bancos de
deposito seredujo de 104 en 1971 a12 en
1982 (ver Pérez-L 6pez [1987]).

En 1979, el Banco Central expide nuevas
disposiciones pararegular los servicios de
banca mdltiple, establece un encaje legal de
41% en moneda nacional (70% en moneda
extranjera) alos bancos comerciales. La
disponibilidad de fondos prestables se
reducia al 25% de la captacion, ya que €
resto de los créditos también estaba sujeto a
restricciones cualitativas y cuantitativas.

No obstante €llo, el crédito total de la banca
privada paso de 14.2% del PIB en 1977 a
19.2% en 1981.

directamente a cargo de la
Secretariade Hacienday
del Banco Central.

No se aplican las
restricciones legales en
cuanto alas interrelaciones
de crédito y de propiedad
de los bancos, por lo que
habia concentracion
crediticiay précticas grises
Como autopréstamos.

L os bancos que eran
propiedad del estado
(relativamente pequefios) y
los 2 bancos mixtos
existentes no estaban
sujetos alaregulacion
dispuestaen laLey
Bancaria. Estos bancos no
estaban sujetos aencaje
legal ni arestricciones
cualitativas o cuantitativas
para el otorgamiento de
crédito y recibian apoyo
financiero directamente del
Gobierno Federal.

reales.

términos reales de
13.8% en 1979 a
6.8%en 1981y a-
29.3% en agosto de
1982.

De 1981 a 1982 hubo
una contraccion del
crédito bancario de
30.4% en términos
reales.
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M éxico (1982-1988)

Medidas adoptadas a partir delacrisis

Cambios en la Regulacién a
partir delacrisis

Medidas Iniciales

Adquisicion de Cartera

Saneamiento de
Instituciones Financieras

Fortalecimiento del Marco
Regulatorioy Contable

Costos
de Resolucion
(costo total)

En marzo de 1982 se anuncia una reduccion del gasto publico
de 3%, se reducen los aranceles de 1500 articulosy se
fortalece el control de precios.

Se establecen lineamientos para aplicar en formaflexible la
politica de tasas de interés. En los primeros 10 meses de
1982, el Banco Central aumenta gradualmente |as tasas
pasivas y reduce las tasas activas. Lo anterior, en un entorno
de altainflacion, conduce a tasas de interés reales negativas.

El 5 de agosto de 1982 se adopta un sistema de tipo de cambio
dual. Las cuentas en dolares en bancos mexicanos (“mex-
ddlares’) se hacen pagaderas en pesos € 13 de agosto de 1982
aun tipo de cambio preferencial menor que € de mercado. El
tipo de cambio dual tuvo el efecto de dar apoyos importantes a
las empresas endeudadas, especialmente con €l exterior.

Se anuncia la nacionalizacion bancaria el 1 de septiembrey se
establecen controles de capital. LaPresidenciadela
Republica“ acusa a los bancos de crear... fendmenos
monopdlicos’.

En 1983 se establece € PIRE (Programa Inmediato de Reordenacion
Econdmica). Bajo dicho programaaumentan los preciosy las tarifas del
sector publico con € fin de equilibrar las finanzas publicas y se hacen
gjustes a control de cambios en los que se liberan transacciones de
turismo, maguiladorasy exportaciones de mercancias.

El 1 de enero de 1985 entra en vigor la Nueva Ley del Banco
Central, en la que se contempla:

i) que esta entidad debe supervisar € cumplimiento del
régimen cambiario,

ii) una disposicién paralimitar €l crédito a Gobierno Federal
(sin embargo, no se incluye en ésta el saldo de la Cuenta
General de latesoreriade la Federacion), y

iii) la creacién de bonos de regulacién monetaria.

El Fideicomiso parala Cobertura del Riesgo
Cambiario (FICORCA) secread 11 de marzo
de 1983y es administrado por €l Banco
Central. Tiene €l objetivo de reestructurar los
créditos en moneda extranjera que contrajeron
las empresas mexicanas con €l exterior y
absorber el riesgo cambiario de las mismas.
Ello se traduce en un fuerte subsidio ex post a
tales empresas debido a que |as tasas de interés
reales de los créditos convertidos a pesos
fueron negativas y a que las reestructuraciones
trasladaron al gobierno el riesgo cambiario de
la deuda privada externa (no existen
estimaciones oficiales de subsidios otorgados
por FICORCA). Parael 25 de octubre de 1983
habia reestructurado deuda por un monto de
11,600 millones de délares.

Habia 4 esquemas de reestructuracién de deuda
através del FICORCA:

1.- Secubre el principa y €l pago debe hacerse
en efectivo por €l importe del valor (en pesos)
de la deuda.

2.- Secubre d principal y se otorga un crédito
equivalente a monto en délares del mismo.

3y 4.- Secubred principa y una parte de los
intereses. En el 3 el pago es en efectivo como
en el 1, mientras que en €l 4 se otorgaun
crédito como en el 2.

El crédito en 2 y 4 devengaba intereses a una
tasa no subsidiaday se dio un periodo de gracia
de 3 afios.

El gobierno implementaun
programa de reordenamiento
y racionalizacion del sistema
bancario. De finales de 1982
a1985 el nimero de bancos
multiples se redujo de 29 a
19 (en total eran 90
instituciones financieras en
1982). Delos 19 bancos
multiples, 6 eran de
cobertura nacional, 8 de
cobertura multiregional y 5
tenian cobertura en una sola
region.

En 1988 se eliminan las
restricciones cuantitativas alos
limites de crédito y se reduce
gradualmente el encaje legal.
Ademés, la captacion de los
bancos mediante instrumentos
no tradicionales (Certificados
de depdsitos y Pagarés) solo
estaba sujeta a un coeficiente de
liquidez de 30% en forma de
bonos del gobierno. Sin
embargo, la captacion de los
bancos mediante cuentas de
cheques y de ahorro seguia
sujeta a encaje legal.

En 1989 el encaje lega se
sustituye por un coeficiente de
liquidez. Ademés, se eliminan
los limites cuantitativos a
crédito sobre toda la cartera de
|os bancos.

No se encontré una

cifraoficia del
costo de lacrisis,
pero tan solo las
pérdidas
cambiarias

ascendieron a 4%

del PIB en 1982
(ver Pérez-L 6pez

[1987]).
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M éxico (1994)

CUADRO 1

Causasdelacrisis

Macro

Micro

Externas

Internas

Desregulacion financieray otras

Supervision, regulacion y administracion

A partir de la renegociacion de la deuda
externa en 1990, hay una creciente entrada
de capitales, que llegd a 33,308 millones
de dblares en 1993 (4,389 millones en
inversion  extranjera directa, 10,717
millones en renta variable y 18,203
millones en renta fija), debido a
expectativas favorables sobre la economia.
Esta tendencia se revierte a partir de 1994.

En 1994, el déficit en cuenta corriente
alcanza los 28.8 mil millones de délares,
financiado en parte con flujos de capital de
corto plazo (ademas de que una parte del
ahorro externo se destind a financiar
proyectos como carreteras, préstamos
hipotecarios dudosos, uniones de crédito
susceptibles de quiebra, créditos malos y
créditos a empresas fantasma).

La reversiéon de la tendencia favorable de
la economia durante 1994 se debié a la
inestabilidad politica (asesinatos politicos,
levantamiento en Chiapas) y al alza en las
tasas de interés internacionales (el Bono
del Tesoro a 30 afios aument6 de 6.3% en
enero a 8.1% en noviembre.

Para evitar un gjuste cambiario, el gobierno
aumenta la emision de titulos denominados
en dolares (Tesobonos). Para finales de
1994, el 74% del tota de valores
gubernamentales en poder del publico era
en Tesobonos (en 1993 era de sdlo € 4%),
por lo que las internacionales reservas
netas de Tesobonos eran negativas.

La desregulacion del  sector financiero, la
privatizacion de los bancos y una fuerte entrada de
capitales tuvieron como consecuencia un
crecimiento importante de la cartera de crédito
(277% en términos reales de diciembre 1988 a
noviembre 1994). En 1988 €l crédito de la banca
comercial a sector privado era equivaente a
14.2% del PIB, mientras que en 1994 alcanz6 e
55.3%.

El crecimiento del crédito contribuyd a un
sobreendeudamiento privado y a la existencia de
una burbuja de precios de activos (bienes raices y
bolsa). Asi, el indice de precios de terrenos para la
cuidad de México pasa de 2,423 en 1988 a 31,934
en el primer trimestre de 1993 (un crecimiento de
1,218%).

La fata de experiencia de los nuevos banqueros
privados y la inexistencia de informacion del
historial crediticio de las personas propicio malas
decisiones de crédito.

La supervision bancaria fue incapaz de controlar €
rapido deterioro de |os activos bancarios a partir de
la privatizacion.

La crisis finalmente se desat6 con un atague
especulativo sobre la moneda que desemboco en
una devaluacion del 23% el 21 de diciembre de
1994. Adicionamente, de enero a marzo €l peso
se deprecid un 46% y en marzo la tasa de Cetes
alcanzé un nivel de 80%. La devaluacion y e
aumento en las tasas de interés tuvieron como
consecuencia una recesion econdmica Sin
precedente (el PIB real cayd 6.2% en 1995) y una
gran debilidad del sistema bancario.

A partir de 1989, € gobierno promueve la
creacion de grupos financieros. Asi, en julio
de 1990 se publica la ley de Agrupaciones
Financieras que establece un sistema de
banca universal. Este nuevo marco legal,
ante una banca recién privatizada con
algunos banqueros que resultaron de poca o
nula honorabilidad y experiencia, ademés de
una falta de capacidad de supervision por
parte de la autoridad, contribuy6 a que
diversos grupos financieros incurrieran en
précticas grises y fraudes, ademas de que se
observo un fuerte crecimiento de la cartera
vencida.

En 1989 se liberalizaron las tasas de interés
pasivas.

En 1989 se €eimin6 la candizacion
obligatoria del crédito por sectores
(anteriormente existian topes al monto de
crédito otorgado por sector).

Bajo el régimen de encgje legal, € Banco de
México canalizaba los recursos depositados
por los bancos hacia sectores estratégicos.
En 1989, éste se sustituye por un coeficiente
de liquidez de 30% de la captacion total de
los bancos, la cua tenia que ser invertida en
Cetes y/o Bondes. En 1991 se elimina €
coeficiente de liquidez.

En diciembre de 1990, se eliminan las
restricciones sobre la compra de deuda del
gobierno por parte de inversionistas
extranjeros.

De 1982 a 1991, periodo en que la banca era
propiedad del estado, se perdié una parte importante
del capital empresarial de labancay de la supervision
del sector.

Los cambios en la regulacion y el fuerte crecimiento
del sector financiero a partir de 1989 abrumaron la
capacidad de supervision de la autoridad.

Privatizacion bancaria en 1991: el gobierno vende 18
bancos a sector privado, con lo que su participacion
en los titulos representativos del capital socia de los
bancos se redujo de 73.4% a solo 8.9%.

Las provisiones sobre cartera vencida se hacian solo
sobre los pagos vencidos y no sobre el total del saldo
insoluto del crédito, lo que hizo que se subestimara el
deterioro de la cartera de los bancos.

Desde finales de 1986 existia un seguro de depositos
(Fonapre), que cubria todos los depésitos del sistema
financiero. En 1990 se crea e Fondo Bancario de
Proteccion a Ahorro (Fobaproa), un fideicomiso que
tiene esta funcién y es administrado por el Banco
Central.

En noviembre de 1991, el Banco Central emite una
disposicion que limita e desbalance de las
operaciones en moneda extranjera. En abril de 1992,
para frenar e endeudamiento externo bancario, €
Banco Central establecié que sdlo e 10% de las
obligaciones totales de los bancos podian ser
denominadas en moneda extranjera y debian estar
sujetas a un coeficiente de liquidez de 15%. En
noviembre de 1992, esta regulacion fue parciamente
relgjada ya que se permiti6 a los bancos tener
obligaciones en moneda extranjera hasta por el 20%
de las obligaciones totales. El 10% adiciona tenia
que estar invertido en financiamiento a la exportacion
(4%) y 6% en Ajustabonos.
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México (1994) CUADRO 2

b Bt Medidas Iniciales
de M2/PIB Financiero Macro De Apoyo al Sistema Bancario
El PIB creci6 | Delos18 bancos | El Acuerdo de Unidad para| En enero de 1995 el Banco Central establece una ventanilla de liquidez en ddlares para los bancos comerciales a efecto de
alrededor de | privatizados Superar la Emergencia Econdmica | garantizarles el cumplimiento de sus obligaciones en moneda extranjera. A través de este programa se dio liquidez inmediata
3% promedio | desde 1991, solo | (AUSEE) de enero de 1995 otorgo | de divisas mediante préstamos. El apoyo alcanzd su punto méximo en abril de 1995 con 3,900 millones de dolares que se
anual de 1989 | 8 siguen siendo | un aumento a los salarios minimos | repagaron en su totalidad en septiembre de 1995 (Banco de México, Informe Anual 1995).
a1994. controlados por | de 7% e impuso un tope de 12 mil o o
. | losaccionistas | millones de pesos a crédito del | EN marzo de 1995 se establece el Programa de Capitalizacion Temporal (PROCAPTE) para que los bancos dispusieran de un
MZPLB paso originales. Banco Centrdl para 1995, | Plazo para captar capital y pagar su deuda y mantuvieran una capitalizacion minima de 8% respecto de sus activos sujetos a
de 21% er; 12 bancos Posteriormente  se  anuncié ¢ | 1i€sgo. A través de este programa, el Fobaproa adquirio, utilizando e financiamiento del Banco Central, obligaciones
1988 a31% medianos y Fondo para la Estabilidad de la| Subordinadas de conversion obligatoria a capital en 5 afios de los bancos comerciales. El mecanismo otorgaba un plazo de 5
en 1994. pequefios han Paridad de més de 50,000 millones | &10s a los bancos para accesar fuentes alternas de capital en un entorno més favorable y con ello recomprar las obligaciones
sido intervenidos | de délares con recursos del FMI, o | €mitidas. El rendimiento de |as obligaciones era el mismo que el costo de fondeo del Fobaproa. Paraevitar una expansion del
entre 1995 y Banco Mundial, € BID, & BIS, | crédito del Banco Central, estos recursos debian ser depositados por los bancos comerciales en el Banco Central. Parajulio de
1997, mismos | Tesoro de EU y e Banco de| 1997 losbancos habian recomprado todas estas obligaciones.
que representan | Canada principalmente.

el 16.5% de los
activos totales
del sistema
bancario a agosto
de 1997.
Losintereses
vencidos como
proporcion del
total delos
créditos llego a
12% en
diciembre de
1995. Si se
tomarala
definicién
vigente de
cartera vencida,
queincluyed
saldo insoluto
sobre los créditos
no pagados en €
momento y
plazos pactados,
este porcentaje
seriamayor.

En marzo de 1995 se adoptd €
Programa de Accion para Reforzar
e AUSEE (PARAUSEE), que
aumenta e VA de 10% a 15%,
reduce € gasto en 10%, reduce €l
limite a crédito del Banco Central
a 10 mil millones de pesos para
1995, y otorga un nuevo aumento a
los salarios minimos del 12%. Sin
embargo, €l anuncio a finaes de
agosto de una cifra de crecimiento
del PIB menor a la esperada y las

presiones cambiarias de
septiembre de 1995 hicieron
necesario reforzar las medidas

antes mencionadas.

En octubre de 1995 se anuncia la
Alianza para la Recuperacion
Econémica (ARE), en la que se
planea un incremento gradual de
las tarifas de la gasolina, de otros
energéticos y de bienes publicos.
Ademas, se planea una reduccién
del gasto publico y un aumento del
10% adicional para los salarios
minimos.

También en marzo de 1995 se llevan a cabo reformas legales por las que se permite una mayor participacion extranjera en los
bancos nacionales. A nivel sistema bancario €l limite de la participacion extranjera en las acciones de control aumento de 6%
a 25%, anivel banco de 30% a49% y anivel accionistaindividual de 1.5% a 6%.

En abril de 1995 se implementd el esquema de reestructuracion de cartera (principal mente créditos hipotecarios) por medio de
Unidades de Inversion (UDIs), que son unidades de cuenta cuyo valor permanece constante en términos reales. Para llo, los
bancos comerciales constituyeron un fideicomiso que compré la cartera reestructurada mediante la emision de un bono que
paga una tasa de interés real constante. El gobierno se comprometié a adquirir un monto determinado de los bonos de estos
fideicomisos y emitié a cambio bonos que pagan una tasa de interés nominal variable igual a costo porcentual promedio de
captacion bancario (CPP). Estos bonos sustituyeron ala cartera reestructurada en €l activo de los bancos. Este programa evitd
el problema de la amortizacion acelerada de los créditos en un entorno inflacionario. Sin embargo, no resolvio € problema
inicial de que € valor de los créditos era superior a valor de las garantias, situacion en la cual los deudores tienen pocos o
nulos incentivos para cubrir sus obligaciones. Por ello, a mediados de 1996 se incluyeron descuentos a los pagos mensuales de
créditos ya reestructurados en UDIs. El costo fiscal del programa de UDIs es de 0.9% del PIB estimado para 1997 (CNBV,
SHCP).

En mayo de 1995 se implement6 €l Programa de Capitalizacién Permanente y Compra de Cartera (ver Cuadro I11, Adquisicién
de Cartera).

En agosto de 1995 se establece el Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores (ADE), que se enfocd a reducir las tasas activas
nominales aplicables a tarjetas de crédito, créditos a consumo, empresariales, agropecuarios y de vivienda asi como a
reestructurar créditos a plazos mayores. El Acuerdo establece un subsidio por un afio de tasas activas a créditos hipotecarios,
al consumo (bienes duraderos y tarjetas de crédito) y agropecuarios. Este programa beneficié a los deudores al corriente de sus
obligaciones y alos deudores morosos que reestructuraron su deuda. El programa concluy6 en febrero de 1997 y tuvo un costo
fiscal de 0.2% del PIB estimado para 1997 (CNBV, SHCP).

En diciembre de 1995 se crea la Unidad Coordinadora para Créditos Corporativos (UCABE) con la finalidad de apoyar la
reestructuracion de créditos corporativos con multiples acreedores. Esta integrada por representantes de los bancos, los
deudores y las autoridades. Durante 1996 se reestructuraron 31 adeudos por 2577 millones de délares (CNBV, SHCP).

73



México (1994) CUADRO 3

Medidas adoptadas a partir delacrisis

Adquisicion de Cartera

Desde 1995, e Gobierno Federal ha adquirido a través de
Fobaproa cartera bruta por 363 mil millones de pesos (a
septiembre de 1997). El 40% de este monto corresponde a los
bancos intervenidos por parte de la CNBV. El 60% restante
corresponde a Programa de Capitalizacion Permanente (el costo
estimado del programa es de 8.3% del PIB estimado para 1997
[CNBV, SHCP)).

El Programa de Capitalizacion Permanente establece que €
capital que inyecten los accionistas de los bancos sera
complementado por una compra de cartera por parte de Fobaproa
igual a 2 veces € monto de la aportacion. Los bancos seleccionan
la cartera que le venden a Fobaproa (generalmente la de menor
calidad), quien a cambio les transfiere un pagaré a 10 afios que
devenga intereses a la tasa de rendimiento de los Cetes a 91 dias.
La compra de la cartera es a valor contable (valor del crédito neto
de reservas). La cartera vendida a Fobaproa se traspasa a un
fideicomiso del banco comercia, e cual mantiene la
responsabilidad de administracion y cobro de dicha cartera.

La totalidad de los ingresos de la cobranza se destina a la
amortizacion del pagaré. Si a vencimiento de la operacion no se
ha amortizado |a totalidad del pagaré, el Fobaproa cubre entre €l
70% y 80% y € banco € porcentge restante. En tanto no se
amortice €l pagaré, el banco sdlo recibe un beneficio de entre 20 y
30 centavos de cada peso que cobre de esta cartera. La cartera del
fideicomiso debe ser calificada una vez a afio (y no una vez cada
trimestre como es e caso para €l resto de la cartera). Los bancos
estén obligados a constituir entre el 20% y 30% de las provisiones
que resulten de dicha calificacion si las provisiones realizadas con
anterioridad son insuficientes para cubrir esta obligacion.

A principios de 1997, debido a creciente deterioro del margen
financiero de los bancos, se aumentd la tasa de interés del pagaré
de Fobaproa de Cetes a Cetes més 2% por los primeros 3 afios.
Durante los Ultimos 7 afios, los pagarés devengarén la tasa de
Cetes menos 1.35 puntos porcentual es.

En junio de 1996, se crea Vauacion y Venta de Activos (VVA)
cuyo objetivo original fue vender los activos del Fobaproa de
bancos intervenidos y del Programa de Capitalizacion a mayor
precio posible para minimizar € costo fisca de la cartera
adquirida por Fobaproa. La operacion de este organismo enfrentd
diversas dificultades que obstaculizaron el proceso de venta, por lo
que fue liquidado en agosto de 1997. El Fobaproa asumio las
funciones de VVA.

Saneamiento de I nstituciones Financier as
Programas de apoyo adicionales a los deudores con
descuentos a los créditos a la vivienda, a la micro y
pequefia empresay al sector agropecuario y pesguero.

En e programa de apoyo adiciona a la vivienda se ofrecen
descuentos de drededor del 17% a los deudores
hipotecarios que se mantengan a corriente y que hayan
reestructurado en UDIs. Para los acreditados que aun no
puedan cubrir sus pagos se establecioé un esquema de pagos
minimos equivalentes arentas. En el programa de apoyo a
sector agropecuario y pesquero se otorgan descuentos del
40% para los primeros 500 mil pesos del crédito y
porcentajes menores para las partes restantes. El apoyo ala
micro, pequefiay mediana empresa se otorgaron descuentos
del 30% paralos primeros 500 mil pesos. El costo fiscal de
estos programas es de 1.9% del PIB de estimado de 1997
(1.2 vivienda (UDIs adicional), 0.5 agropecuario y pesquero
y 0.2 para pequefias y medianas empresas). Ademas, €
programa de rescate de carreteras tiene un costo de 0.6%
del PIB estimado para 1997 (CNBV, SHCP).

La CNBV ha propiciado esquemas para traspasar parcia o
totalmente activos y pasivos de los bancos intervenidos a
otras ingtituciones de crédito, entre las que destacan: la red
de sucursales y € pasivo tradicional de Banca Cremi y de
Banco de Oriente fueron vendidos a Banco Bilbao Vizcaya.
Por otro lado, Promex adquiri6 la red de sucursales, todos
los activos fijos y los pasivos de captacion de Banco Unidn
y administrara y gestionara €l cobro de la cartera de este
banco, en poder de Fobaproa, durante 18 meses; Afirme
compré las sucursales de Banco Obrero; y Banco del
Atlantico las de Banco Interestatal y las de Banco del
Sureste. Bajo e segundo esquema, Banco Santander
adquirié el 51% del capital de Banco Mexicano; Banorte €l
100% de Banco del Centro y el 81% de Banpais; mientras
que Citibank adquirio la mayoria de las acciones de Banca
Confia. Bao € tercer esquema, Bank of Nova-Scotia
invirtié 31.25 millones de ddlares para adquirir €l 10% de
las acciones del Grupo Financiero Inverlat y obligaciones
convertibles que le dan la opcién de incrementar su
participacion accionaria hasta el 55% en el afio 2000. Bank
of Nova-Scotia administra actualmente el banco. El resto
de los bancos intervenidos, Capital, Pronorte y Anahuac,
bancos pequefios, estan en proceso de venta o liquidacion.

Fortalecimiento de la Regulacién y la Supervisién

Mar co Regulatorioy Contable

De febrero de 1995 a diciembre de
1996, los bancos tenian que
constituir  reservas  preventivas

equivalentes a 60% de la cartera
vencida o al 4% de la carteratota, lo
que resultara mayor.

Se relgja €l limite a la participacion
de inversidn extranjera en los bancos
a 49% vy se pemiti6 que la
participacion  global de los
inversionistas extranjeros en €
sistema bancario mexicano
aumentara. La inversion extranjera
en el sistema bancario paso de 1.5%
en 1993 a 25% en 1996.

En enero de 1997 entra en vigor la
nueva definicion de créditos que
deben considerarse parte de la
cartera vencida (los créditos seran
registrados como cartera vencida, por
el monto equivdente a saldo
insoluto de éstos) y las reglas de
contabilidad tipo US GAAP. Con la
entrada en vigor de estas reglas, se
establece que las provisiones deberan
ser del 35% del importe total del
crédito clasificado como cartera
vencida y que los bancos deberén
constituir de inmediato una provision
minima del 10% del importe del
crédito.

En noviembre de 1997, € Banco
Central dispuso que los pasivos
denominados en moneda extranjera
no podrian exceder € 14% de los
pasivos totales. Se establecen
coeficientes de liquidez para
operaciones pasivas con vencimiento
menor a 60 dias. Estos varian del 0%
a 50% s los pasivos estan
correspondidos por activos en la
misma moneda y son del 100% si los
pasivos no estén correspondidos por
activos en la misma moneda.

Supervisién
En 1995 se
fusionaron las
Comisiones
Nacionales
Bancariay de
Vaores en una
sola entidad.

Se ha
incrementado
la
participacion
de auditores
externos.

En agosto de
1995 el banco
de México
establece 31
requerimientos
que debian
cumplir las
instituciones
financieras
que desearan
fungir como
intermediarios
de productos
derivados.
Dichos
requerimientos
serén
evaluados
periddicament
e por auditores
externos
reconocidos
por el propio
Banco Central.

Costos de

Resolucion
Segln
estimaciones
oficiales
para octubre
de 1997, el
cos-to total
delos
programas
de
saneamiento
financiero en
valor presen-
teesde
11.9% del
PIB
estimado
para 1997
(CNBV,
SHCP).
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Noruega (1991)

Causasdelacrisis

Crecimiento
Crediticioy del Impacto sobre €
Macro Micro PIB (reales) Sistema Financiero
Externas Internas Desregulacion financieray Supervision, regulacion y y M2/PIB
otras administracion (promedio)

- Empeoran los términos de intercambio

por labajadel precio del petréleo en
1986 (su principa producto de
exportacion).

- Aumento en las tasas de interés del

Bundesbank en 1991 que afecto las tasas

de interés internas en un entorno de
continua debilidad de la economia.

- El choque petrolero de
principios de los 80°s se tradujo en
un fuerte crecimiento de la
actividad crediticiainterna a partir
de 1984. Esto alimenta una
burbuja especulativa en la bolsa
de valoresy los bienes raices que
tuvo como consecuencia una caida
importante en la tasa de ahorro de
la economia.

- A partir delabajaen el precio
del petréleo en 1986, €l gobierno
adopt6 una politica monetaria
restrictiva que provoco que
explotara la burbuja en 1987.

- A partir de 1987 empieza una
caida continua en €l precio delos
activos. El indice de precios de
los bienes raices pasa de un nivel
superior a400 en 1987 a170 a
finales de 1992.

-En 1984 se eliminan los limites
cuantitativos alos créditos de los
bancos comercialesy en 1985 los
controles sobre tasas de interés. Se
eliminan los controles sobre
préstamos en moneda naciona y
extranjera hasta esa fecha.

- A partir de la desregulacion
financieray hasta 1987, se dio una
fuerte expansion del crédito al
sector de bienesraices, 1o que
aumento el riesgo de la cartera
bancaria.

- Los bancos empiezan aregistrar
un aumento importante en las
pérdidas en 1988 que se acentian en
1991. Ladebilidad de los bancos es
sintomética de ladebilidad de la
economia. El nimero anual de
bancarrotas en €l pais aumenta de
1,500 en 1986 a méas de 4,000 en
promedio de 1988 a 1991.

- Supervision inadecuada e
insuficiente de 1984 a 1987
dadala desregulaciony la
rapida expansion del crédito al
sector de bienesraicesy ala
utilizacion del crédito parala
compra de acciones.

- M2/PIB 57.9%
(1977-1979).

- Entre 1987 y 1991 €
gobierno intervino varios
bancos pequefios. Durante
€l auge delacrisisde
1991 el gobierno
interviene alos tres mas
grandes, los cuales tienen
activos equivalentes al
85% del total de activos
del sistema bancario.

- El indice de precios de
las acciones bancarias cae
de 150 en 1990 a 30 en
1992.
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Noruega (1991)

Medidas adoptadas a partir delacrisis

Medidas Iniciales

- Intervencion reestructuracion y venta
de las compafiias financieras a partir de
87.

- Asistencia de los dos fondos privados de
seguro de depdsitos (uno de bancos y
otro de instituciones de ahorro) que
inyectan capital y fusionan a bancos
pequefios entre 87 y 89, agotandose su
capital .

- En forma complementaria, durante este
periodo, € Banco Central otorgo créditos
de corto plazo pararesolver € problema
de liquidez de los bancos que recurrieron
alos fondos privados.

Adquisicion de Cartera

- No hubo adquisicién de cartera.
- El gobierno crea un fondo con
recursos gubernamentales en
marzo de 1991 por 5 mil millones
de coronas que otorga créditos a
los fondos privados para que
inyecten capital preferencia alos
bancos. En agosto de 91 los fondos
privados inyectan capital
preferencial por 2,450 millones de
coronas a dos bancos (Christianay
Fokus) para que puedan cumplir
con los requerimientos de capital.

- En noviembre de 92, €
Parlamento autoriza una
capitalizacion adicional del fondo
gubernamental por 6 mil millones
de coronas araiz de los problemas
de los tres bancos més grandes del
pais (se estimaba que lafaltade
capital erade entre 12 y 15 mil
millones de coronas). El
parlamento también autorizo al
fondo gubernamental dar apoyo
directo alos bancos comerciales a
través de la compra de acciones.

Saneamiento de I nstituciones
Financieras

- También en noviembre de 1992,
€l Parlamento aprueba la creacion
de un nuevo fondo publico de
inversion en bancos (con capital por
4.5 mil millones de coronas) que
tenia por objeto participar en la
compra de acciones bancarias de
manera complementaria alas
medidas de saneamiento del otro
fondo publico.
- Las medidas del gobierno se
pueden resumir en intervenciones e
inyeccion de capital alos bancos a
través de los fondos publicos que
tuvo como consecuenciala
nacionalizacién de los principales
bancos.
- Defacto afinalesde 1991, €
gobierno ya erael duefio de lostres
bancos més grandes del pais.

Cambios en la Regulacién
apartir delacrisis
Fortalecimiento del Marco Fortalecimiento de la
Regulatorio y Contable Entidad Supervisora
- Cambiosalaley debancos - Se aumentaron los recursos
comerciales (en noviembrede destinados a la supervision
1992) paraque €l gobiernolos bancaria a partir de 1986.
puedaintervenir y/o forzarlos
a hacer provisiones de capital
S este es menor a minimo
requerido por laley.
- Aplicacion de esténdares de
capitalizacion basadas en €l
riesgo de mercado y
estandares contables més
estrictos que hace més
transparente la situacion del
banco paralos inversionistas.

Costos
de Resolucion
(costo total)

- 20 mil
millones de
coronas
equivalentes
al 3.4% del
PIB.
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Polonia (1991-1992)

Causasdelacrisis

Crecimiento
Crediticioy del Impacto sobre €
Macro Micro PIB (reales) Sistema Financiero
Externas Internas Desregulacion financieray Supervision, regulacion y y M2/PIB
otras administracion (promedio)
A finalesdelos 80's, hay un empeoramiento de En enero de 1989 (antes del Programade | No existia de facto supervision -23.8,-24,nd. 7 delos 9 bancos regionales

la situacién macroeconémica debido a:

i) Lacaidadel mercado de los antiguos paises
socidistas que se tradujo en unafuerte reduccion
delas exportaciones tradicionales y un creciente
déficit comercial.

ii)Un aumento en el endeudamiento

externo hasta alcanzar en 1989 los 40 mil
millones de ddlares.

iii) Se presenta un severo déficit de finanzas
publicas (7% del PIB) y unafuerte expansion de
la ofertamonetaria.

Como consecuenciade ello, se daunafuerte
caidaen latasade crecimiento delos salariosy
lainflacién alcanza un maximo de 16,000% a
finales de 1990.

En enero de 1990, para contrarrestar
la mala situacién macroeconémica

se implemento el “Programade
Transformacion Econémica’ con apoyo
del Banco Mundid y el Fondo
Monetario Internacional. Su objetivo es
latransformacion de la planeacion
centralizada hacia una economia de
mercado. Contempla acciones de corto
plazo como son la desregulacion de
precios, laaperturacomercia y la
eliminacion de subsidios, asi como
acciones de largo plazo como la
privatizacion de empresasy el
establecimiento de ingtituciones de
mercado.

Ademés, en este programa se incluyé un
paguete de estabilizacion
macroecondémica paragarantizar la
convertibilidad delamoneda. Laoferta
monetariay el tipo de cambio se utilizan
como anclas nominales para abatir la
inflacién y hay una contraccion del gasto
publico.

Transformacion Econémica) entraen vigor
lanueva legisiacion bancaria que prevé la
existencia de bancos privados ademés de
los plblicos. Laley daatodos los bancos

libertad para determinar su actividad
crediticia, lastasas deinterésy prestar
servicios de bancauniversal. Lanueva
estructura bancaria contemplaba: i) la
creacion de 9 bancos regional es 50%
propiedad del estado (con servicios de

banca comercial) y ii) de bancos privados
con participacion del gobierno en 30% de

las acciones.

El Banco Central se hace independiente de
los bancos regionales. Previoalacrisise

Banco Central seintegraba por
departamentos regionales que ofrecian

servicios bancarios. Despuésdelacrisis,

e Banco Central seindependiz6 delos
departamentos'y se crearon los bancos
regionales.

agunade laantigua banca
centralizada. Los bancos
parcialmente privatizados ya tenian
problemas de insolvencia, mismos
que no fueron reconocidos sino hasta
el estalido delacrisisen 1991.

La desregulacion no fue
acompafiada de una
supervision adecuada que
compensara lafaltade
experiencia en € sector
bancario. Ello setradujo en
malas decisiones en el
otorgamiento de crédito,
€levada concentracion regional
y crediticiay autopréstamos.
Ademas, la supervision
tampoco fue capaz de imponer
disciplinafinancieraalos

bancos.

Finalmente, la politica de
licenciamiento eramuy relgjaday el
marco contable estaba poco
desarrollado.

(1988- 1990)

-21.2,-5.3, nd.
(1990- 1992)

M2/PIB 42.7% de
1989 a 1992.

recibieron apoyo del Banco
Central equivalente a 25% del
total de activos del sistema
financiero.

En 1992 & 28% de ladeuda
total delos bancos era cartera
vencida, equivalente a5.8% del
PIB.

En 1991 seredlizaron
auditorias en las que se estimé
que la cartera vencida como
proporcion de la carteratotal
oscilaba entre 20% y 70% por
banco.
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Polonia (1991-1992)

Medidas adoptadas a partir delacrisis

Cambios en la Regulacién
apartir delacrisis

Medidas Iniciales

Adquisicion de Cartera

Saneamiento de I nstituciones
Financieras

Fortalecimiento del Marco
Regulatorioy Contable

Fortalecimiento de la Entidad
Supervisora

Costos
de
Resolucion
(costo total)

En mayo de 1991 ocurre una
devaluacion del 15%, en octubre

de 1991 se adopta un desliz del 1.8%
mensual y en marzo de 1992 ocurre
una segunda devaluacion del 12%.

En 1992, e Banco Central
determina que no habria
rescates. Ello setradujo en una
contraccion crediticia, en mayor
capitalizacion y en mejor
provisionamiento por parte de
los bancos.

Sin embargo, el Banco Central
habia ofrecido desde principios de
1991 garantias parciales sobre
agunos créditos a empresas privadas
con problemas financieros (hasta el
60% deladiferenciaentre el valor
nomina deladeuday € valor del
colateral) y habia establecido un
fondo pararespaldar créditos
hipotecarios.

Ademés, €l Banco Central
termina realizando compras de
carteray en 1994 establece un
programa de recapitalizacion y
un seguro de depositos (ver
columna de Saneamiento).

En 1993, e Banco Central
adquirié cartera de los 9 bancos
regionales por €l equivalente a5
mil millones de délares. Ningun
banco comercial se quedd con
créditos dudosos o créditos
vencidos a partir de ese afio.

Para |os bancos establecidos
después de 1989, si bien se habia
sefialado originalmente que no
existiria un seguro de depdsitos
(para el resto de los bancos hubo
garantia completa sobre los
depositos individuales, pero no
sobre los empresariales ni sobre
los de gobiernos locales), la
cobertura del seguro se extendié a
todos los bancos en 1992. En este
seguro participan el Banco Central
y la Secretaria de Hacienda (esta
ultima con responsabilidad sdlo
sobre una proporcion de los
depdsitos individual es)

Para el caso de créditos a
empresas paraestatales, la cartera
vencida fue removida de los
bancos hacia una agencia
gubernamental de resolucion
(Agencia de Desarrollo Industrial)
que se cred en 1993 con €
Programa de Reestructuracion
Bancariay Empresarial (ver
columna de Saneamiento).

En 1991, se recapitalizaron 7 bancos

regionales con lacondicion de que llevaran a
cabo unalimpieza de sus estados financieros o
bien correr € riesgo de ser intervenidos por €

Banco Central.

En 1993 se promulgd unaley (ver

columna de Fortalecimiento del Marco

Regulatorio) por la que se cred €

Programa de Reestructuracion Bancaria

y Empresaria con apoyo del Banco
Mundial.
Este programa sent6 |la base para una

segunda recapitalizacion de los bancos

y proveia 3 mecanismos de
reestructuracion bancaria: i)
reconciliacion, en laque los bancos y

los deudores se ponen de acuerdo en las

nuevas condiciones de los créditos.
Este mecanismo era aplicable sblo a

bancos en los que € gobierno tuviera a
menos el 50% de las acciones y duraba

sdlo 3 afios (incluia reestructuracion

del plazo, quitas de deuda, eliminacién

deintereses y nuevos créditos); ii)
venta de deuda en € mercado
secundario solo en el caso de que la

reconciliacion no se lograra o no fuera
aplicable (bancos con participacion del

gobierno de a menos 30%); y iii)
intercambio de cartera vencida de los
bancos por acciones para acelerar su
privatizacion.

Desde 1992 el Banco Central ha
publicado reglas de supervision bancaria
sobre précticas grises, requerimientos de
provisiones, exposicion d riesgo
cambiario, requerimientos de capital y de
principiosy formatos contables.

En marzo de 1993 laLey de
Reestructuracion Bancariay Empresarial
respalda legalmente el Programa de
Reestructuracion Bancaria. Se establece
que los bancos: i) deben publicar los
avances en lareconciliacion, ii) se rescata
alos bancos 50% propiedad del Estado
imponiéndoseles ciertas condicionesyy iii)
se establece que €l valor delas
garantias debe ser de 2 a 3 veces € valor
del crédito y lavaluacion de los créditos
se realiza de acuerdo a riesgo de no-pago.

En 1994 se establece & Fondo de
Garantia Bancaria como seguro de

depdsitos.

En 1994, con ayudadel FMI se desarrolla
el “Model of Bank Chart Accounts” en e
que se establecen los principios para el
registro contable de productosy
transacciones bancarias.

Se elaboré el Manual de Supervision
que contemplatodas las operaciones de
los bancos incluyendo la administracion
deriesgos. También se elabor6 el
Manual de Cierre de Bancosy
Empresas, que establece los
procedimientos en caso de
quiebras de estas instituciones.

El Banco Centra adquiere la capacidad
de supervisar directamente a sistema
financiero.

La Secretaria de Hacienda debe tener
un representante en los consgjos
crediticios de los bancos para
determinar las condiciones de la
reestructuracion de carterae
implementd Juntas de Supervision para
mejorar los procesos de vigilancia, en
los que se recibia apoyo técnico de
organismos internacional es.

El costo
estimado a
principios de 94
fue de casi 9 mil
millones de
délares.
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Suecia (1991)

Causasdelacrisis

Crecimiento
Crediticioy del Impacto sobre €
Macro Micro PIB (reales) Sistema Financier o
Externas Internas Desregulacion financieray Supervision, regulacion y y M2/PIB
otras administracion (promedio)
Desde 1985y hasta 1990 la | Burbuja especulativa: el precio de las Desregulacion de los topes 'y de Inadecuada supervision de bancos | M2/PIB 49.9% Lacrisisafectd acas la

economia sueca pasa por un
periodo de fuerte crecimiento
econdmico que serevierte a
partir de 1990 y larecesion
se extiende por arededor de
3 afos. A raizdelacrisisel
desempleo aument6 del 2%

en 1990 a 7.5% en 1993.

Deterioro en los términos de
intercambio a partir de 1990

(caidaen el mercado de

exportaciones aRusiay caida
en el precio del papel y otros

productos derivados de la
madera).

Ataque especulativo ala
corona en noviembre de
1992. El gobierno decide
abandonar €l régimen
cambiario y dgjar flotar la
Corona.

Lastasas de interés aun dia
alcanzaron un nivel de 700%

durante €l ataque
especulativo.

acciones aument6 de 1985 a 1989 en 140%,
mientras que el precio de los bienes raices
aumentd en aproximadamente 80% en ese
mismo periodo.

La combinacion de liberalizacion financiera,
un ciclo econémico favorable, incentivos a
préstamos y subsidios ala vivienda propicio
un fuerte aumento del crédito bancario de
alrededor del 25% anual de 1985 a 1989.
Durante este periodo € saldo total del
crédito bancario paso del 85% del PIB a
135% del PIB

En 1989 se rompe la burbuja especulativa
del precio de las accionesy los bienes raices
debido en parte a una politica monetariay
fiscal restrictiva. De 1989 a 1992 € precio
de las acciones cay6 en 40%, mientras que
€l precio de las propiedades comerciaes
cay6 en un 70% de 1989 a 1993.

En 1990 se modifican las leyes fiscales
disminuyéndose fuertemente los incentivos
alos préstamosy favoreciéndose €l ahorro.

Con labajaen los precios de los activos y €
alza en las tasas de interés a principios de
los 90°s, aument6 la cartera vencida de los
bancos, principalmente de créditos
hipotecarios.

las tasas de interés de | os créditos
de bancos comerciales en 1985.
La desregulacion financiera
permitio la concentracion de
créditosy riesgos a sector bienes
raices y acciones, contribuyendo a
las burbujas especulativas de
estos activos. La concentracion
crediticia no fue limitada por las
autoridades de supervision.

En 1989 se eliminan los controles
sobre los flujos internacional es de
capitales en un entorno en que por
la elevada demanda de crédito
internalatasa de interés en
coronas era relativamente elevada
Esta situacion ocasiono unafuerte
entrada de capitales, ya que los
bancos prefirieron endeudarse en
monedas extranjeras con tasas de
interés menores. Ademés, los
pasivos de los bancos contratados
en el exterior eran a corto plazo
mientras que los créditos que
otorgaban con estos recursos eran
amediano y largo plazo.

L os bancos no tenian paliticas de
crédito adecuadas ni sistemas de
control de riesgos.

y en especia de aquellos que
concentraron sus préstamos al
sector de bienes raices.

La autoridad de supervision no
establecié un mecanismo de alerta
adel antado.

La autoridad de supervision no
control ¢ la disminucion en el valor
de las garantias ni forzd la
recapitalizacion de los bancos por
parte de los accionistas.

No existian mecanismos para la
valuacion de mercado de las
garantias de los créditos.

L as inspecciones bancarias eran
muy poco frecuentes.

Laautoridad de supervision no se
gjusto al entorno desregulado en e
que operaban los bancos.

No existia un seguro de depositos,
sin embargo un mes después del
estallido delacrisis el gobierno
otorga garantias a los depositantes.
(ver Medidas Iniciales).

(1988-1990).

totalidad de los bancos
més importantes.

Las pérdidas de los
bancos comerciales
como porcentgje de los
activos totales pasan de
2.5% en 1991 a 6.5%
en 1992.

Las pérdidas por
créditos (en su mayoria
hipotecarios) llegan a
3.5% del PIB afinaes
de 1993.
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Suecia (1991)

Medidas adoptadas a partir delacrisis

Cambios en la Regulacién

apartir delacrisis Costos
de Resolucion
Medidas Iniciales Adquisicion de Cartera | Saneamiento de Instituciones Financieras | Fortalecimiento del Marco Fortalecimiento de la (costo total)
Regulatorioy Contable Entidad Supervisora
Durante 1991 y 1992, el Banco Central LaAABylasCAA’s Pararecibir asistenciade la AAB, los Se establece un seguro de Se combiné toda la El costo
da préstamos a tasas subsidiadas atres | operaban bajo los principios | bancos debian proporcionar en su solicitud | depdsito explicito, supervision financieraen una | acumulado de
bancos con problemas de liquidez. de minimizar el costo fiscal | informacion muy detallada del valor de financiado por los bancosy | sola autoridad que incluye lacrisis para

Laasistencia a estos tres bancos fue
individualizada y se complementd con
garantias gubernamentales sobre
préstamos, compra de acciones e
inyeccion de capital preferencial. El
estado adquiere de facto la propiedad de
estos tres bancos a finales de 1992.

Dadalagravedad de lacrisisen
diciembre de 1992 el Parlamento decide
ir més alla de las medidas
individualizadas de apoyo. Adoptaun
paquete de medidas en el que se autoriza
al gobierno a: otorgar garantias sobre
préstamos, prestar directamente alos
bancos, comprar cartera e inyectar capital
alos bancos tanto nacionales como
extranjeros. Ademés, el Parlamento
permite a gobierno otorgar garantias sin
limite para que los bancos puedan
cumplir sus obligaciones con los
depositantes.

En mayo de 1993 se crea la Autoridad de
Apoyo a Bancos (AAB) para otorgar
asistenciaalos bancosy se crean 2
Compariias de Administracion de Activos
(CAA’s). LaAAB eraunaentidad
dependiente de |a Secretaria de Hacienda
y operaba con auditores externos.
Ademés, otorgaba asistencia a los bancos
(inyeccion de capital) y alos
depositantes. No tenia facultades parala
venta de activos a menos que se tratara
de toda la cartera en caso de fusiones.

y de proporcionar trato
equitativo atodos los
bancos.

Las CAA’s son financiadas
por e gobierno y su objetivo
consiste en comprar la
cartera vencida con sus
garantias para después
revenderla en paquetes.

A lasdos CAA'sseles
transfiere sdlo una parte de
la carteravencida de los
bancos. El resto de la
cartera se quedd en manos
de los bancos de tal manera
que aquellos que recibieran
mayor apoyo mantuvieran
niveles de cartera vencida
proporcionales alos que
recibieran menor apoyo.

LaAAB tenialafacultad
para vender y fusionar
bancos. Laventade activos
individuales de |os bancos se
redlizaatravés de las
CAA’s.

Larecuperacion de la cartera
ha sido elevada debido a un
poder judicial expedito
eficiente.

todos sus activos. Debian anexar unalista
con los activos en problemas, categorizarlos,
agruparlos y someterlos a diferentes etapas
de valuacion de acuerdo con la metodol ogia
elaborada por AAB. LaAAB decidias se
justificaba el apoyo y la Secretaria de
Hacienda daba su aprobacion final.

Para determinar €l nivel de asistenciaalos
bancos: (i) AAB hacia un pronéstico de los
flujos de efectivo paralos siguientes 30 5
afios. Con base en el resultado del mismo
se determinaba €l nivel de quebranto del
banco. (ii) Laasistencia era proporciona a
quebranto. En caso de que se estimara que
€l banco no fueraviable paralos 3 0 5 afios
subsecuentes, éste se fusionabay en casos
extremos se liquidaba.

Cada crédito se valuaba individua mente a
partir de: (i) laestimacién de la
probabilidad de no pago del crédito paralos
12 meses subsecuentesy (ii) la estimacion
del valor de las garantias del crédito. Para
estimar el valor de las garantias
(principalmente bienes raices) la AAB
establecié unajunta de valuacion integrada
por expertos en bienes raices
independientes. Estajunta se encarg6 de
formular esténdares de valuacion de
mercado que los bancos debian aplicar. Del
25% de las garantias, AAB contrataba una
segunda valuacion de expertos
independientes. Ademas, AAB valud por su
cuenta el 5% de las garantias.

con una cobertura explicita
de arededor de 40,000
ddlares. Ademés, las primas
dependen del nivel de
capitalizacion del banco.

Debido aquela
concentracion de riesgos fue
un factor que contribuy6 ala
crisis bancaria, se
establecieron los criterios de
concentracion crediticia del
G-10y de laUnion Europea.

El gobierno proporcion6
apoyo legal alasAMC's, las
cuales perdieron pocos casos
en las cortes.

Se han establecido requisitos
més estrictos de valuacion
delos activos. Por gemplo,
el capital de 8% de un banco
seredujo acasi cero después
de una nueva evaluacion
cuidadosa de los activos.

banca, valoresy seguros.

El énfasis de la supervision se
ha trasladado del andlisis de
cadainstitucion en lo
individual aun andlisis del
riesgo asumido por las
distintas lineas de negocios de
los bancos. Se contrataron
expertos para supervisar 1os
riesgos asumidos en cada una
de estas lineas.

Laautoridad de supervisiéon ha
estado desarrollando
estéandares que deberan seguir
los bancos parala
administracion interna de los

riesgos.

Se hafomentado la
publicacion de informacién
relevante en formas que son
fécilmente comprendidas por
los depositantes.

Dado que en lacrisis se
detectaron actividades
criminales por parte de
empleados bancarios y agentes
externos, lapoliciay la
fiscalia crearon una division
separada con oficiales
especialmente entrenados para
investigar crimenes en €l
sector financiero.

finales de 1993
eradel 5% del
PIB.

El rescate fue
de 65 mil
millones de
coronas. De
esta suma
podrian
recuperarse
arededor de
48 mil
millones,
graciasala
eficacia del
poder judicial.
Ello equivae
a 75% del
monto inicial
de los recursos
destinados al
rescate.
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Tailandia (1983-1987)

Causasdelacrisis

Crecimiento
Crediticioy del | Impacto sobre el
Macro Micro PIB (reales) Sistema
Financiero

Externas Internas Desregulacion financiera Supervision, regulacion y y M2/PIB
y otras administracion (promedio)

- Creciente endeudamiento | - El deterioro gradual de los activos de los - Entre 1983y 1986, - Lamayoria de los bancos comercialesy - 3.6,5.3, nd. - Ingtituciones

externo publicoy privado | bancosy de las compafiias financieras, que se | diferenciales positivos entre | las compafiias financieras no bancarias (1980-82) financieras

se agravé con las elevadas
tasas de interés
internacionales a principios
de los ochenta.

venia dando desde los 70’ s, se exacerbo con
la caida en la actividad productiva a
principios delos 80's.

- Politica monetaria fuertemente restrictiva a
finales de 1982 que se tradujo en un aumento
en las tasas de interés activas reales de los
bancos comerciales que pasaron de 4.2% en
promedio entre 1971y 1981 a 12.4% en
promedio entre 1982 y1986.

- Sereduce la capacidad de pago de los
deudores a causa de la recesion.

- Alto crecimiento de los activos bancarios y
de los activos de las compafiias financieras
durante los setenta. De hecho, |os activos de
las compafiias financieras venian creciendo de
manera mas répida. Por gjemplo, los activos
de las compafiias financieras estaban
creciendo a un ritmo de mas de 40% durante
1977 y los activos de | os bancos estaban
creciendo a més del 20% durante ese mismo
ano.

Finalmente, en 1983 una compafiia financiera
grande quebro, lo cual causd unacrisis de
confianza en €l sector y los depositos se
transfirieron alos bancos comerciales.

latasa de interés domésticay
latasa deinterés en
eurododlares permitieron un
mayor endeudamiento del
sector privado con €l
extranjero. El endeudamiento
privado pasa de 12% en 1980
a 34% en 1983.

- A partir de 1985 € Banco
Central degja de intervenir
paulatinamente en la
determinacion de latasa de
interés y deja de usar techos
sobre latasa de interés, lo
cua hace que aumente la
competencia entre |os bancos
comercialesy presiona sus
utilidades alabaja.

- Alta concentracion
bancaria: |os tres bancos més
grandes tienen el 57% de los
activos bancarios en 1986.

formaban parte de conglomerados
industriales, lo cua conllevé a conflictos de
interés. El portafolio de créditos estaba
altamente concentrado en pocas compariias
que eran duefias o tenian algunarelacion
con los bancos. También, existian
autopréstamos alos accionistas y los
directores de los bancos. Lo anterior, no
estaba regulado bajo ningunaley, sino hasta
1979.

- Principales problemas de bancos
comerciales y de las compafiias financieras
no bancarias: controlesy internos
insuficientes y procedimientos operativos
inadecuados llevaron airregularidades y
fraude, concentracion de créditos, altos
costos operativos.

- Ademés, las compafiias financieras
operaban bajo una regulacion menos
estricta que la de los bancos

- Bajo regulaciones vigentes de 1972 a
1979, el Banco Central no podia evitar la
concentracion en la propiedad de los
bancos, sus inspectores no podian llevar a
cabo auditorias dentro de las instal aciones
de los bancos.

- M2/PIB disminuy6
de poco mas de 25%
en 82 a10% en 86.

intervenidas con
activos equivalentes
a 25% de los
activos de todo €
sistema financiero.

- 3 bancos
intervenidos con
activos equivalentes
a 14.1% delos
activos de todo €
sistema bancario.

- Aproximadamente
el 15% delos
activos totales de
los bancos eran
considerados cartera
vencida en 1987.

- Durante 1987, 5
bancos equivalentes
a 25% de los
activos totales del
sistema recibieron
apoyo del Banco
Central.
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Tailandia (1983-1987)

Medidas adoptadas a partir delacrisis

Medidas Iniciales

Adquisicion de Cartera

- El gobierno y laasociacion de - El Fondo de Rehabilitacion

banqueros, con la participacion
del Banco Central, establecen
en 1983 un “fondo de liquidez”
para otorgar créditos alas
compafiias financieras a tasas
de mercado, iniciamente a 3
afios pero después los créditos
se han ido renovando.

y Desarrollo de Instituciones
Financieras (RF) se
establecié en 1985, bgjo €
paquete de leyes adoptadas
ese mismo afio. El RF es una
entidad legalmente distinta
a Banco Central con su
propia administracion y
mesa directiva, pero que esta
financiado y es parte del
Banco Central. El RF puede
otorgar crédito, efectuar
depositos, comprar activos, y
tener participaciones en las
instituciones financieras.
Ademés, e RF puede otorgar
asistencia alos depositantes
y alos acreedores de las
instituciones financieras en
problemas. Las instituciones
financieras tienen que
efectuar aportaciones a RF a
unatasa que determinala
mesa directivay que no debe
ser mayor a 0.5% de los
depositos de cada
institucion.

El RF también llevaa cabo
compras de cartera vencida
delasinstituciones en
problemas.

Saneamiento de I nstituciones Financier as

- En 1984 |a Secretaria de Hacienda efecttia
aportaciones adicionales a fondo creado en 1983
bajo un nuevo esquema llamado “bote
salvavidas’ para ayudar alas compafiias
financieras mediante lainyeccién de capital,
lineas abiertas de crédito y crédito atasas
preferenciales por parte del Banco Central. Se
permite el acceso a este nuevo esquema a todas
las compaiiias financieras que no eran filiales de
bancos (25 en total). Los directoresy los
accionistas tenian que transferir ala Secretaria de
Hacienda el 25% de sus accionesy € 50% de los
votos. La Secretaria de Hacienday €l Banco
Central eran los responsables de cambiar la
administracion y determinar la cantidad, el tipoy
los términos de la asistencia.

- En enero de 1987 se anuncia un paguete de
medidas pararesolver la situacion de las
compafiias financieras que estaban todavia
adentro del esquema: i) €l banco comercial més
grande se ocupa de la administracion de las
compafiias financieras, ii) las compariias se
reestructuran como banca de inversion, iii) e
costo de los créditos otorgados por € Banco
Central disminuye, iv) sereprivatizan las
compafiias en mejor situacion financiera, las otras
se fusionan, v) seinvitala participacion de
compafiias extranjeras, y vi) la cartera vencida se
transfiere a RF.

- El apoyo alos bancos comercides sedio a
través de: intervencion por parte del gobierno,
créditos atasas preferenciales por parte del
Banco Central, inyecciones de capital por parte
del RF, cambio de administracion y
reestructuracion del banco por parte del Banco
Central.

Cambios en la Regulacién
apartir delacrisis

Fortalecimiento del Marco
Regulatorio y Contable
- Entre 1985y 1987 se
publicaron una serie de
medidas para fortal ecer €l

marco regulatorio y contable: la

publicacion de estados
financieros debe ser cada seis
Meses, se impusieron
restricciones para evitar los
autopréstamos y para evitar los
conflictos de interés a limitar
la propiedad a un méaximo de
5% por individuo, se
aumentaron las multas por no

cumplir con las regulaciones, se

aumentaron los requerimientos
de capital, y selimito la
posicion abierta en moneda
extranjera.

Fortalecimiento de la

Entidad Supervisora
- Con un paquete de
medidas adoptado en 1985,
el Banco Central adquirié
lafacultad pararegular €l
establecimiento de
sucursales de los bancos
domésticos y extranjerosy
realizar auditorias alos
bancos. Ademés, e Banco
Central adquirio el poder
de forzar alos bancos a
aumentar su capital,
cambiar de directivosy de
administracion.
- El Banco Central
adquirié la capacidad para
intervenir directamente
aquellos bancos que no
cumplieran con los
requerimientos de capital
establecidos. El Banco
Central podia ademés
determinar el monto y la
formade asistenciaalos
bancosy vigilar e
desempefio financiero de
las instituciones
involucradas en los
esquemas de apoyo.

Costos
de Resolucion
(costo total)

- Apoyo dd
gobierno por 0.7%
del PIB.

- Pérdidas de los
ahorradores por €
50% de sus
depositos.
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Causasdelacrisis Crecimiento
Crediticioy del Impacto sobre €
Macro Micro PIB (reales) Sistema Financier o
Externas Internas Desregulacion financieray Supervision, regulacion y y M2/PIB
otras administracion (promedio)
- En 89 se establece un programa de - Inestabilidad politica a partir - Desregulacion financieraen 89, en | - Malaadministracion bancariay excesiva | - -6.0, 2.8, n.d. - Bancosinsolventes
gjuste que coincide con un aumento en | de 92: intentos de golpes de particul a delastasas d(_e interés, las | concentracion cre_diti c_iaque tiene como (1992- 93) equiygl entesa 3_»0% delos
el precio del petrdleo, una fuerte estado en febrero y noviembre ﬁi:iﬁ’ri”q?;‘;?;"(ﬁrpgr:gfn r?‘;tzo p\‘;r;iz':‘;: 'e?;jze osbercos | Lastasas de interés g‘;‘nmc:rti‘;s end sistema
entrada de capitales y aumentos en gue ocasionaron presiones 88 erade-11.7%y en 91 sube a permit ggue a6 Lonmeran 116500 ExeBeivesS ;i?ln e;sn ?(;Zstraron

inversion y produccion. Ello permite
una mejora en las finanzas publicas
hasta91. Estatendenciafavorable se
revierte a partir de esa fecha.

- Empeoramiento de los términos de

intercambio (reversion sostenida del precio del
petroleo apartir de 1991).

- A finalesde 1993 € tipo de cambio real se
encuentra fuertemente apreciado.

- Pérdidaimportante de reservas
internacionales por fuertes salidas de capitales.
- Estaspresionesy lainestabilidad politica
desembocaron en una devaluacion del bolivar
de 88.4% en enero de 94.

importantes sobre las tasas de
interés, inestabilidad de los
mercados monetario y cambiario
y fuerte deterioro del balance
fiscal.

- Debilitamiento del sistema
bancario debido a aumentos en
tasasdeinterésen 92y 93y ala
continua fuga de capitales que
generaron un deterioro dela
cartera existente.

- Lacrisisinternade 92 no resultaen
una modificacién de la politica
econdémica, sino hasta estallar lacrisis
de 94.

6.8%), que se acompafia de una
caidaimportante en la tasa de ahorro
privadade 15.5% del PIB en 88 a
8% en 91 (no obstante el aumento en
€l nivel de ahorro en instrumentos
bancarios).

- Fogade (Fondo de Garantia
de Depositos) atraviesa por
problemas técnicos, legales,
financieros y contables durante
lacrisisde 94 (estainstitucion
yaexistia desde antes de la
crisis).

y précticas contables poco transparentes que
se acentuaron en 92.

- En el periodo previo alacrisis, unagran
proporcion de los créditos fue canalizada a
empresas asociadas a los propios bancos.

- No sefortalecié € marco regulatorio a
tiempo. Laley sefortalece hastae 1 de enero

de 94 (laLey Genera de Bancos), enla
que se introduce el concepto de banca
universal y se trata de sentar las bases
para un mejor control y supervision de
labanca. (Se permitelaentradaa
bancos extranjeros y se establecen
criterios por parte dela
Superintendencia para controlar y
supervisar las actividades de los
bancos).

considerables, en
particular a partir de
92 al subir de 6.8% en
91 a 27.6% en 93.

- Lamonetizacion de
la economia (M2/PIB)
aumenta de 30.7% en
89 a 96.7% en 91 pero
nuevamente cae a
30.5% en 93.
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: : . Cambios en la Regulacion
Medidas adoptadas a partir delacrisis 2 partis dola oiSs Costos
de Resolucion
Medidas Iniciales Adquisicion de Cartera Saneamiento de I nstituciones Fortalecimiento del Marco Fortalecimiento de la (costo total)
Financieras Regulatorio y Contable Entidad Supervisora
- Cambio de gobierno constitucional - A travésdel Fogade se nacionalizoel - Lasformas de saneamiento delosbancos - Durante 94 el Congreso - LaJunta de Emergencia - A marzo de
pocos dias antes del estallido delacrisis  equivalentea 56.4% delos activos incluyeron: intervenciones, compra de Nacional aprobd leyes de Financiera, en caso de quelas  1995: 13%del
en 94. Lor:?rﬁ:%erlmg gﬁ%‘ﬂﬁﬁgy@:‘ carteray nacionalizacion. crédito plblico y leyes de disposiciones especiales de PIB.
- Intervencion del Banco Latino (20 Mas  roaie adquiriera o admi n'ijstrar;cartera un?;ﬁ;g%gﬁ;;‘g‘égﬁ@godggg de  emergenciafinanciera supervisiony control que est?r%ﬁggdmés
importante) en enero de 94: - vencidade los bancos, seampliaronsus il millones de bolivares - Secrea I.a Jgnta dg emita, no sean cumplidas, tiene de 18% del PIB.
- El Banco Central ante lainsuficiencia  funcionesaraiz delacrisis). (aproximadamente 4% del PIB). Emergencia Financiera que Ia autoridad pararemover a los
de recursos del Fogade (Fondo de + Adicionalmente se disefio un programa. . E| Banco Central otorgd apoyos asume |os poderes del Consgjo dlrectoresq adml nistradores
Garantia de Dep6sitos) le da apoyo de fgcap'ta"zaﬁ' on ge Iba;os_en snge  (Inancieros a Fogade durante 1994 de la Superintendencia de del grupo financiero,
financiero alos bancos hastajunio de 94. E;cr’teggﬁ 2;?;% eB ;Coq(‘:‘;fr';’”y ;e equivalentes al 10.1% del PIB. Bancos alacual se dan nacionalizar su capital o
- Sin embargo, el Banco Central particulares, amplias facultades para suspeqder 0 revocar
suspende este apoyo en junioy se establecer reglas especialesde operaciones.
intervienen otros 8 bancos que habian supervision y control de las - Ademés, se haplaneado la
perdido el 64% de sus depdsitos. instituciones financieras. total independenciade la
- Debido ala continua salida de Superintendencia de
capitales, en julio se establecen controles Supervision.
cambiarios.
- De agosto de 94 afebrero de 95 se

nacionalizan otros 8 bancos.
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